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El pasado 6 de mayo de 2016 se clausuré la Xll edicion del Congreso Tributario que
anualmente celebran conjuntamente el Consejo General del Poder Judicial y la Asociacion
Espanola de Asesores Fiscales, siendo Valladolid la ciudad elegida para ello. Cabe resaltar la
elevada participacion de congresistas en esta edicidn.

Durante estos tres dias de intensas jornadas técnicas magistrados, miembros de la
Administracion, profesores de universidad y asesores fiscales han tenido ocasion de debatir
sobre temas tan interesantes como la declaracion de bienes en el extranjero, la ejecucion de
sentencias anulatorias en materia tributaria, la aplicaciéon de los derechos fundamentales en
el ambito tributario, o las facultades de comprobacidn de la Inspeccidn.

Respecto a la declaracion de bienes en el extranjero, régimen sancionador e
imprescriptibilidad de las ganancias patrimoniales no justificadas, han intervenido como
ponentes Gonzalo Martinez Micé, Magistrado del Tribunal Supremo, Esau Alarcén Garcia,
abogado y profesor de Derecho Financiero de la Universidad Abat Oliba CEU y miembro de Ia
AEDAF, y Carmen Segui Belda, Presidenta Sala Desconcentrada de Alicante - TEAR Comunidad
Valenciana.

Durante la ponencia se ha analizado el duro y desproporcionado régimen sancionador previsto
para los casos en que un obligado tributario no declare los bienes y derechos que tiene en el
extranjero, lo haga de forma incorrecta o inexacta o incluso lo declare fuera de plazo. Segun
Carmen Segui las sanciones no pueden, en ningun caso, imponerse de forma automatica,
debiendo buscar siempre el elemento subjetivo en la conducta del obligado tributario. Tras el
analisis de las infracciones tipificadas en la Ley, también se cuestiona si debe ser sancionado de
la misma manera el obligado tributario que no presenta el modelo 720 que aquel que si lo
presenta aunque de forma incorrecta o inexacta. Esau Alarcén afirma que el régimen
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sancionador esta mal construido ya que las sanciones no deberian fijarse en funcién de los
datos o conjunto de datos omitidos sino en base al valor del patrimonio en el extranjero, pues
de lo contrario, y como se estd demostrando en la practica, el importe de las sanciones puede
alcanzar al valor del patrimonio e incluso superarlo. Gonzalo Martinez Mico sefalé que con
esta normativa se introduce por primera vez en nuestro Ordenamiento Juridico la
imprescriptibilidad de las rentas y centré su exposiciéon en la imputacion como ganancia
patrimonial no justificada que prevé la norma en caso de cumplir con la obligacién de informar
en plazo. Segun el magistrado, en base a la doctrina del Tribunal Constitucional esta regulacion
tiene claros visos de inconstitucionalidad.

Joaquin Huelin Martinez de Velasco, magistrado del Tribunal Supremo, Juan Martin Queralt,
Catedratico de Derecho Financiero y Tributario en la Universidad de Valencia y miembro de la
AEDAF y Diego Loma-Osorio Lerena, Director del Servicio Juridico de la AEAT, han analizado la
problematica derivada de la ejecucion de sentencias anulatorias en el ambito tributario.
Muchas son las cuestiones que se han planteado en torno a este asunto, como las vias de
impugnacién en caso de que la Administracion dicte una nueva liquidacion, abriéndose la via al
incidente de ejecucidn, cual es el plazo que tiene la administracién para dictar la nueva
liguidacion tras la reforma del art. 150 de la LGT y hasta qué momento deben exigirse
intereses de demora, ya que la nueva redaccién del art. 150.7 de la LGT establece que se
devengaran intereses de demora hasta la fecha en que se dicte la nueva liquidacién.
Igualmente, se han analizado en que supuestos puede la Administracidén reiterar sanciones
tributarias a la luz de la ultima jurisprudencia del Tribunal Supremo, que Unicamente ha
admitido tal posibilidad cuando la anulacién de la primera sancidn trae causa en la anulacién
parcial de la liquidacién.

En la ponencia dedicada a la aplicacién de los derechos fundamentales en el ambito tributaria
a través del analisis del derecho comparado: el caso alemdn, han intervenido como ponentes
José Diaz Delgado, magistrado del Tribunal Supremo, Torsten Ehmcke, Profesor en la
Universidad de Minster y Ex-Magistrado y Presidente del Finanzgerich alemdan y Emilio Pujalte
Méndez-Leite, Presidente del TEAC.

El profesor Torsten Ehmcke ha hecho una exposicion sobre el sistema aleman de revisién de
actos tributarios, en el que no existe la via econdmico-administrativa sino Unicamente un
recurso extrajudicial similar al recurso de reposicion como requisito previo al recurso judicial,
el cual puede empeorar la situacién inicial del recurrente. En via judicial llama la atencidn que
el plazo de resolucién de los asuntos sea de 16 meses y que los contribuyentes tengan derecho
a una indemnizacién por dafos y perjuicios por procesos judiciales con dilaciones indebidas,
ademas, existen dos instancias, vista oral y posibilidad de resolucion arbitral del conflicto.
Emilio Pujalte se ha referido a los derechos fundamentales mas afectados en la via econdmico-
administrativa, como el principio de igualdad ante la ley y el de tutela judicial efectiva. Sobre la
necesidad o no de que los TEA se pronuncien sobre todas las cuestiones planteadas en el
recurso, ha afirmado que el criterio del TEAC en supuestos de retroaccién de actuaciones es el
de no pronunciarse sobre el fondo del asunto y que esto se hace para evitar que el ciudadano
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tenga que emprender dos vias de reclamacion, una contra la resolucién del fondo y otra contra
la ejecucion.

La ultima de las sesiones técnicas se ha centrado en las facultades de comprobacién de la
Inspeccidn: alcance y prescripcidn, en la que se han analizado las ultimas modificaciones en la
LGT que se establece la posibilidad de la Administracién de comprobar e investigar los
elementos de la obligacién tributaria referente a periodos ya prescritos, cuando los mismos
produzcan efectos en ejercicios no prescritos, limitando esta facultad a 10 afios cuando se
trate de créditos fiscales. Ademas, se reconoce el derecho de la Administracidn para calificar
hechos con origen en periodos ya prescritos pero que surten efectos en periodos no prescritos
sin limitacion temporal.

Sobre esta cuestién han debatido Santos Gandarillas Martos, magistrado de la Audiencia
Nacional, Abelardo Delgado Pacheco, abogado y miembro de AEDAF, y Luis Maria Sanchez
Gonzdlez, Director del Departamento de Inspeccidn Financiera y Tributaria de la AEAT.

Santos Gandarillas ha querido aclarar que el plazo de prescripcion para determinar la deuda
tributaria no se ha modificado, sigue siendo de 4 afios y que el nuevo art. 66 bis no significa
ampliacién del plazo de comprobacién e investigacion, pues la Administracidon no puede abrir
un procedimiento de comprobacién e investigacion mas alld de esos 4 afios. Aiade que este
sistema de revisidon permanente de créditos fiscales se podria haber solventado sustituyendo
el actual sistema de autoliquidacidon por un sistema de declaracidon en el que el obligado
tributario declarase el crédito fiscal y la Administracidn procediese a liquidar.

En relacién con el nuevo art. 66 bis, y concretamente, sobre el plazo de 10 afios para
comprobar créditos fiscales, Abelardo Delgado ha precisado tres cuestiones: (i) parece que
este plazo no esta sujeto a interrupcién de la prescripcién, (ii) Parece que solo es posible
ejercitar la facultad de comprobaciéon en un procedimiento de Inspeccion y (iii) solo cabe
ejercitar esta facultad una vez. Por su parte, Luis Maria Sanchez discrepa en el sentido de
considerar que dicha facultad puede ejercitarse también en un procedimiento de
comprobacion limitada.

Tras finalizar la ponencia, ha tenido lugar la clausura del Congreso, acto en el que han
intervenido José Luis Concepcidon Rodriguez, Presidente del TSJ de Castilla Y Ledn, Santiago
Menéndez Menéndez, Director General de la AEAT , Manuel José Baeza Diaz-Portalez,
Magistrado del TSJ de la Comunidad Valenciana y Director del Congreso, José Ignacio
Alemany, Presidente de la AEDAF y Juan Carlos Suarez-Quifiones y Fernandez, Consejero de
Fomento de la Junta de Castilla y Ledn, quien mostrd su agradecimiento al CGPJ y a la AEDAF
por la eleccion de la ciudad de Valladolid como sede del XII Congreso Tributario. Todos los
intervinientes en el acto coincidieron en la necesidad de seguir fomentando este tipo de
encuentros con la finalidad de favorecer el intercambio de conocimientos y experiencias entre
magistrados, asesores fiscales y miembros de la Administracién Tributaria.
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