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Asunto: Declaracion en Espafia de determinados activos situados en el
extranjero — Modelo 720

Estimado Sr. Duran-Sindreu Buxadé,

Me dirijo a usted en relacion con nuestra anterior correspondencia sobre la denuncia
relativa a la obligacién impuesta desde 2013 a las personas con residencia fiscal en
Espafia de declarar sus activos situados en el extranjero cumplimentando el modelo de
declaracion 720. En su opinion, esta nueva obligacién de declarar podria suponer una
vulneracion del Derecho de la UE.

Deseo informarle de que los servicios de la Comision han recibido varias denuncias con
respecto a este mismo asunto. En consecuencia, se ha iniciado una investigacion, en el
marco de la cual hemos mantenido contactos con las autoridades espafiolas a través de la
plataforma EU Pilot (ref: 5652/13/TAXU) con el fin de aclarar el alcance y los efectos de
las disposiciones fiscales en cuestion' atendiendo a los diversos aspectos implicados,
segun se describe a continuacioén. El asunto se abordd también con las autoridades
espafiolas en una reunion oficial celebrada en mayo de 2014. Como resultado de la
investigacion, los servicios de la Comision han llegado a las conclusiones que se exponen
a continuacion, que abarcan los diversos aspectos sefialados en las denuncias recibidas,
algunos de los cuales podrian no haber sido planteados necesariamente por usted.

L. Fiscalidad directa
1 Observaciones generales sobre la fiscalidad directa y el Derecho de la UE

De entrada, conviene seflalar que el ambito de aplicacion de la legislacion de la UE en el
ambito de la fiscalidad directa es limitado. Los Estados miembros gozan de amplias

! Introducidas mediante la Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacion de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.
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atribuciones para configurar sus propios sistemas fiscales, también por lo que respecta a
los procedimientos, y para decidir qué gravar, cuando y con qué tipo. Mas aiin, pueden
exigir que los residentes fiscales declaren sus activos. No obstante, deben respetar las
obligaciones que les incumben en virtud del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE). No se les permite discriminar por razones de nacionalidad o lugar de
residencia a los nacionales de ningin Estado miembro, incluido el suyo propio, ni a
ninguna persona que ejerza las libertades otorgadas en virtud del TFUE. Tampoco
pueden restringir dichas libertades injustificadamente.

2 Supuesta restriccion injustificada del Derecho de la UE

Se ha alegado que la obligacion de declarar podria constituir una restriccion del Derecho
de la UE debido a que se aplica exclusivamente a los activos situados en el extranjero, y
por ¢l régimen de sanciones conexo a la misma.

Los servicios de la Comision sefialan que, a fin de determinar si la diferencia de trato
derivada del hecho de que solo estén sujetos a la obligacion de declarar los activos
situados en el extranjero constituye una restriccion, convendria comprobar si en
situaciones fiscales comparables se concede un trato diferente.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 65, apartado 1, del TFUE, los Estados
miembros estan autorizados a distinguir «entre contribuyentes cuya situacion difiera |[...]
con respecto a los lugares donde esté invertido su capital» en tanto en cuanto tales
medidas no constituyan «ni un medio de discriminacion arbitraria ni una restriccion
encubierta de la libre circulacion de capitales y pagos tal y como la define el articulo 63».
Por tanto, debe establecerse una distincion entre las diferencias de trato autorizadas por el
articulo 65, apartado 1, letra a), del TFUE y las discriminaciones prohibidas por el
apartado 3 de ese mismo articulo.

Asi, desde la optica de la informacion de la que disponen las autoridades espafiolas a fin
de garantizar la imposicion de la (pasada/futura) renta de sus residentes, la situacion de
los activos situados en Espafia no es necesariamente comparable con la de los activos

STituados erchextramero:

Cabe sefialar que, incluso en el caso de que la obligacion de declarar se considerara una
restriccion, con arreglo a la jurisprudencia reiterada del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (en lo sucesivo, «TJUE»), la necesidad de evitar el fraude y la evasidn fiscal o
de garantizar la eficacia de los controles fiscales podria constituir una razén imperiosa de
interés general capaz de justificar esa restriccion del ejercicio de las libertades
fundamentales contempladas en el TFUE. Por lo tanto, las medidas nacionales que
restringen el ejercicio de las libertades fundamentales pueden estar justificadas, siempre
que sean apropiadas para alcanzar el objetivo perseguido y no vayan més alld de lo que
es necesario para lograrlo®.

3 Criterios de aplicacion objetivos

A la luz de lo anterior, la obligacion de declarar determinados activos situados en el
extranjero parece fundada en criterios objetivos y, en muchos aspectos, proporcionada.

En primer lugar, la obligacién de declarar reviste caracter general. Se impone sin
discriminacion alguna a todos los contribuyentes residentes en Espaiia, ya sean personas
fisicas o juridicas, ciudadanos espafioles o de otros Estados miembros de la UE, siempre
que los contribuyentes detienen activos cubiertos por la obligacién de declarar situados
en el extranjero.

: Véase, en particular, el asunto C-383/10, Comision/Bélgica, apartado 49.
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En segundo lugar, su &mbito de aplicacion pretende abarcar también los activos situados
en el extranjero que no se inscriben en el marco juridico de la UE actualmente en vigor.
La declaracion de los activos situados en el extranjero representaria, por tanto, una fuente
de informacion sobre las fuentes de renta imponible pasadas y futuras de los
contribuyentes residentes.

En tercer lugar, la lista de los activos que deben declararse es limitada, ya que abarca tres
categorias de activos (cuentas bancarias, valores, derechos y contratos de seguros de
vida, y bienes inmuebles).

En cuarto lugar, la obligacion de declarar se aplica tinicamente si el valor de los activos
en cuestion supera al final del gjercicio (o ha superado durante el afio) el importe de
50 000 euros. Este umbral se aplica por separado a cada una de las categorias de activos
de que se trate®. Por lo tanto, una determinada categoria de activos solo debera declararse
si supera el umbral.

Por ultimo, la declaraciéon debe presentarse solamente una vez y debe renovarse
unicamente en caso de que el valor de los activos en una categoria particular aumente en
mas de 20 000 euros.

3.1  Plazo de presentacion de la declaracion

El plazo limite de presentacién de la declaracion se fija en el 31 de marzo del ejercicio
fiscal’. Se ha aducido que este plazo es dificil de respetar, en particular cuando los datos
que deben declararse no estan disponibles debido a que los activos del contribuyente se
encuentran en otros Estados miembros con calendarios fiscales diferentes.

En primer lugar, entendemos que el sistema tributario espafiol no establece en general
plazos mas dilatados para las declaraciones fiscales nacionales, puesto que el plazo
analizado es mas amplio que el fijado para la declaracion del impuesto sobre la renta de
las personas fisicas o del impuesto sobre el patrimonio. Asimismo, carece de pertinencia
el hecho de que, en algunas Comunidades Auténomas, los plazos para el cumplimiento

de otras obligaciones tributarias nacionales sean mas largos, como consecuencia de la
dala

oaataa—dal . £ 1 : 11 1
getegaeon-aeascompetencias-trsearesarver rocat.

En segundo lugar, las normas tributarias espafiolas se aplican de forma no discriminatoria
a todos los residentes en Espaiia que posean activos situados en el extranjero, y cualquier
inconveniente asociado a esta situacion es una mera consecuencia de la coexistencia de
sistemas tributarios nacionales independientes en el seno de la UE. Segun jurisprudencia
reiterada, las disparidades de trato que puedan derivarse de las divergencias existentes
entre Estados miembros no constituyen una vulneracidén de las disposiciones del TFUE,
siempre y cuando se apliquen de acuerdo con criterios objetivos y sin tener en cuenta la
nacionalidad de los interesados’. Por consiguiente, en el caso que nos ocupa, no habria ni
discriminacién ni restriccion en el sentido del Derecho de la UE, ya que Espafia aplica la
misma normativa fiscal a todos los contribuyentes residentes en su territorio de acuerdo
con criterios objetivos, con independencia del Estado en el que se encuentran sus activos,
y sin atender a su nacionalidad®.

En virtud de los articulos 42 bis y 42 fer del Reglamento general de gestion e inspeccion, afiadidos por el Real Decreto
1558/2012, de 15 de noviembre.
Cabe sefialar que, en relacion con la declaracion de que habia de presentarse para el ejercicio fiscal 2012, el plazo se fijo
excepcionalmente en el 30 de abril de 2013, concediendo de ese modo a los contribuyentes un plazo mas largo para la
declaracion, teniendo en cuenta su reciente introduccion.
Cabe sefialar, por cierto, que esta disparidad de la normativa fiscal de los Estados miembros puede resultar ventajosa para ¢l
ciudadano, en funcién de las circunstancias especificas, como ha declarado en reiteradas ocasiones el TIUE (véase, por ejemplo,
el asunto C 240/10 Schulz -Delzers y Schulz, apartado 42, y la jurisprudencia anteriormente citada).
Véase el asunto C-403/03, Schempp, apartado 34, y la jurisprudencia anteriormente citada.
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Entre las obligaciones de los Estados miembros no figura, por tanto, la de elaborar sus
normas fiscales en funcién de las de otro Estado miembro’ a fin de garantizar, en
cualquier circunstancia, una fiscalidad que elimine las disparidades que se derivan de las
normas fiscales nacionales o una reubicacion del contribuyente neutra desde el punto de
vista fiscal’. Este extremo adquiere incluso mayor importancia en el presente caso en lo
que respecta a los plazos previstos para la presentacién de la declaracion de caracter
informativo.

3.2 Modalidades de presentacion de la declaracion y disponibilidad de los datos

La declaracion debe presentarse por medios teleméticos y queda prohibida su
cumplimentacion a mano en un formulario en soporte papel. Dicha obligacién no puede
considerarse ni restrictiva ni desproporcionada.

En primer lugar, la utilizacién de medios telematicos a efectos de presentacion de la
declaracion fiscal o de la autoliquidacion no parece constituir una excepcion en el marco
del sistema tributario espafiol, sino mas bien una caracteristica general de este ultimo,
que depende en gran medida de esos medios para funcionar correctamente, entre otras
cosas, con la intencién de reducir los costes y las cargas relacionados con el
cumplimiento. Por otra parte, seglin la informacion recibida de las autoridades espafiolas,
en el sistema tributario espafiol se observa una tendencia a reducir en lo posible la
utilizacion de formularios impresos en papel, habiéndose eliminado esta posibilidad
desde el 1 de enero de 2014, incluso para la presentacion de otras declaraciones fiscales
informativas dentro de Espatfia.

En segundo lugar, atendiendo a las eventuales dificultades con las que podrian toparse
estos contribuyentes a la hora de cumplimentar sus declaraciones, tanto a nivel técnico
como de contenido, la Administracién tributaria espafiola ha puesto en marcha una
amplia gama de acciones y servicios de apoyo destinados a ayudar a los contribuyentes
residentes y compensar de este modo la supuesta carga que representa la nueva
obligaciéon de declarar. Entre ellos cabe citar la asistencia en linea, tanto por lo que

respecta a los servicios de apoyo informatico como al contenido, los servicios de
asesoramiento’, los videos explicativos, las fichas informativas y las compilaciones de
preguntas mas frecuentes.

En tercer lugar, los contribuyentes tienen derecho a presentar de forma voluntaria
declaraciones informativas complementarias10 (a fin de completar o sustituir la
declaracion inicial) si, en el momento de la declaracion inicial, una determinada
informacion fuera omitida o aun no estuviera disponible. Basandonos en la informacion
remitida por las autoridades espafiolas, entendemos que la imposicion de sanciones puede
depender de la disponibilidad o no de la informacién presentada tras la declaracion
inicial.

Por ultimo, en relacion con el hecho de que la declaracion y los documentos conexos
estén disponibles principalmente en espafiol, nuestros servicios sefialan que, en la
actualidad, no existe ninguna obligacion en virtud de la legislacion de la UE de que los
Estados miembros publiquen sus normas fiscales en una lengua distinta de la suya propia.
Los servicios de la Comision solo puede aludir a su iniciativa politica de sugerir a las
administraciones tributarias de los Estados miembros que adopten buenas practicas para

Véase ¢l asunto C-298/05, Columbus Container Services.

Véase el asunto C-403/03 Schempp.

A partir del 1 de abril de 2013, se crearon servicios de asistencia y de cumplimiento en las oficinas regionales encargados de
asistir personalmente a los contribuyentes.
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facilitar la vida de los trabajadores transfronterizos''. Estas practicas incluyen, entre
otras, la puesta a disposicion de formularios en varios idiomas y la adopcion de normas
especiales aphcables a los trabajadores moviles y fronterizos. La Comision ha creado un
grupo de expertos’ encargado de examinar los problemas en este ambito y de proponer
soluciones. Los servicios de la Comision analizardn la informacién sobre mejores
practicas obtenida a través de la consulta publica''* y del trabajo del grupo de expertos,
asi como de los estudios realizados por expertos externos, y decidird entonces las
medidas que puedan resultar adecuadas.

. .7 r 3 .
3.3 Consecuencias de una presentacion fuera de plazo, errénea’” o por medios
distintos de los telemdticos

Por lo que se refiere a la aplicacion del régimen de sanciones, basiandose en la
informacién remitida por las autoridades espafiolas, los servicios de la Comision
entienden que la imposicién de multas no es automatica y que se tienen en cuenta las
circunstancias objetivas de cada caso concreto y el comportamiento del contribuyente.

a) Sanciones

Se ha alegado que el importe de las sanciones impuestas como consecuencia de la no
declaracion o la declaracion fuera de plazo podria ser desproporcionado, ya que se aparta
del importe fijado para infracciones similares de las normas fiscales nacionales relativas
a la declaracion de la renta.

En efecto, existe una diferencia entre el importe de las sanciones impuestas con respecto
a esta obligacion de declaracion y otras obligaciones fiscales nacionales.

Sin embargo, no se puede ignorar que el objetivo perseguido por las medidas en cuestion
es la lucha contra la evasion fiscal, ni tampoco las consideraciones formuladas en el
punto 3.3 en relacion con la aplicacion concreta de las sanciones. Asimismo, de acuerdo
con la informacién disponible, parece que las sanciones aplicadas en el supuesto de una

declaracion Tuera de plazo realizada por el contribuyente de forma voluntaria son
notablemente inferiores a las impuestas en caso de no declaracién o declaracion erronea.

Ademas, segun la jurisprudencia del TJUE, un incumplimiento puede derivar también de
la existencia de una practica administrativa que infrinja el Derecho de la UE, aunque la
normativa nacional aplicable sea, en si misma, compatible con ese Derecho, en la medida
en que la practlca administrativa presente un grado suficiente de continuidad y
generalidad'®. En tal situacién, incumbe a la Comisién probar la existencia de una
infraccion. Con el fin de demostrar la existencia de una practica administrativa constante,
no puede tomarse como base un pequefio nimero de casos individuales, aun cuando las
infracciones se hayan constatado suficientemente en cada caso, si estos representan un
porcentaje claramente insuficiente del numero total de posibles casos de la practica
administrativa impugnada'’. En consecuencia, un tnico caso o un nimero reducido de
casos posiblemente aislados de aplicacion incorrecta de una disposicion nacional que
infrinja el Derecho de la UE no bastan para que la Comision incoe un procedimiento de
infraccion.

Comunicacion «Eliminar las barreras fiscales transfronterizas en beneficio de los ciudadanos de la UE», COM(2010) 769.
http:/fec.europa.cw/taxation_customs/taxation/individuals/expert _group/index_en htm

bty ;.curopa.cu/taxation_customs/common/consultations/tax/2014-04_ cross_borders_enhtm
hitp://ec.curopa.cu/taxation, customs/common/consultations/tax/2014-04_inheritance tax en.htm

lmompleta inexacta o falsa.

Véanse el asunto C-387/99, Comision/Alemania, apartado 42, y el asunto C-278/03, Comisidn/Italia, apartado 13.

Véase el asunto C-156/04, Comision/Grecia, apartado 51.
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En esta fase, los servicios de la Comision no tienen conocimiento, ni disponen de prueba
alguna de que la aplicacion del régimen de sanciones por parte de las autoridades
espafiolas sea desproporcionada, en el sentido de que la practica administrativa analizada
implique sistematicamente una rigurosa penalizacion de todas las infracciones menores
relacionadas con la declaracion, aun cuando no exista ninguna repercusion sobre la deuda
tributaria del contribuyente.

Sin embargo, los servicios de la Comisién tienen la intencion de profundizar en este
aspecto de la investigacion y proponer la incoacidén de un procedimiento de infraccion al
respecto, de modo que las sanciones impuestas en relacion con esta obligacion de
declarar se correspondan en mayor medida con sanciones similares impuestas en
situaciones estrictamente internas relativas a las declaraciones del impuesto sobre la
renta. Asi pues, si dispone usted de pruebas que demuestren que las sanciones impuestas
por las autoridades espafiolas son desproporcionadas, le rogamos nos remita sus
observaciones en el plazo que se indica ulteriormente.

b) Tratamiento de los activos no declarados como ganancias patrimoniales no
Justificadas

Fl segundo aspecto del régimen de sanciones esta relacionado con el gravamen de los
activos no declarados como ganancias patrimoniales no justificadas. Efectivamente, en
este caso concreto, parece aplicarse un trato fiscal diferente, ya que cualesquiera activos
situados en el extranjero y no declarados al amparo del formulario 720 o declarados fuera
del plazo se gravardn como ganancias patrimoniales no justificadas obtenidas en el
ultimo periodo impositivo que atn no haya prescrito. En la préactica y, a diferencia de lo
que sucede en el régimen aplicado en el ambito nacional, el contribuyente no puede
probar que estos activos fueron adquiridos en un periodo impositivo que ya ha prescrito.
Ademas, se le impone una multa del 150 % del impuesto adeudado.

No obstante, no se imponen sanciones si el contribuyente residente demuestra que los
actives-no-declarados situados.en el m(‘rmnjem cm‘rmp(mden a rentas legitimas:

i) comunicadas a las autoridades espafiolas por otros medios distintos del
formulario 720, u

ii) obtenidas en periodos impositivos durante los cuales no tuviese la condicion de
contribuyente del IRPF'®.

Aparte de las dos excepciones legales mencionadas anteriormente, la normativa espaiiola
carece de plazos de prescripcidn en cualquier otra situacidn, independientemente de si las
autoridades espaiiolas tienen pruebas de la existencia de activos situados en el extranjero,
privando asi al sujeto pasivo de toda seguridad juridica.

En relacion con este punto, la Comisidon opina que, a la vista de la jurisprudencia del
TJUE, la normativa espafiola podria infringir el Derecho de la UE en lo que se refiere a
los activos situados en el territorio de la UE y del EEE y que estén sujetos a cierto grado
de intercambio de informacién. Aun cuando una restriccién derivada de un plazo de
prescripcion mas prolongado pueda estar justificada por la necesidad de luchar contra el

La excepcion prevista en el inciso i) no precisa explicacién, mientras que la del inciso i) abarcaria también situaciones en las
que el contribuyente no tuviera obligacion de declarar la renta en cuestion en el momento en que la obtuvo, o los activos no
declarados procedieran de rentas previamente obtenidas que 1) estuvieran exentas, o fueran demasiado reducidas para ser
declaradas; o que 2) no estuvieran sujetas al impuesto, o el contribuyente no hubiera percibido ninglin ingreso, en cuyo caso, no
se le consideraria un sujeto pasivo del IRPF.
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fraude fiscal, hace falta, no obstante, que sea proporcionada'®. El TJUE ha aceptado la
aplicacion de un periodo de recuperacion mds largo exclusivamente cuando «[...] esos
activos extranjeros y los rendimientos que de ellos se obtienen se ocultan a las
autoridades tributarias del [...] Estado miembro, las cuales no disponen de indicio alguno
sobre su existencia que les permita iniciar una investigacion®’». Asi pues, un plazo de
prescripcién mas largo podria no ser compatible con el Derecho de la UE cuando la
Administracion tributaria dispone ya de datos procedentes de otras fuentes sobre los
activos situados en el extranjero, en particular en un marco legal de la UE o del EEE.

En consecuencia, los servicios de la Comision tienen la intencion de profundizar en este
aspecto de la investigacion y proponer la incoacion de un procedimiento de infraccion al
respecto.

I Disposiciones de la Unién Europea sobre proteccion de datos

En la Unién Europea, el derecho a la proteccion de los datos de caracter personal estd
garantizado por el articulo 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales y, entre otros
actos, por la Directiva 95/46/CE relativa a la proteccién de datos*'. La Directiva
95/46/CE establece un marco juridico para la legislacion nacional en materia de
proteccion de datos en los Estados miembros de la Unién Europea. Los Estados
miembros estan obligados a incorporarlo a su propia legislacion nacional.

La Directiva 95/46/CE fue incorporada al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley
Orgénica 15/1999 de protecciéon de datos de caracter personal®® y ha sido desarrollada
mediante el Real Decreto 1720/2007.

La Directiva 95/46/CE garantiza la proteccion del derecho fundamental a la intimidad
con respecto al tratamiento de los datos de caracter personal y a la libre circulacion de
datos personales entre los Estados miembros. Se aplica siempre que se procede al
tratamiento de datos personales. Por datos personales se entiende toda informacién sobre

una—persena—tdentifreada—o—tdentifreable;cuyatdentidadpueda—determimarse directa o
indirectamente, mediante un namero de identificacion o uno o varios elementos
especificos caracteristicos de su identidad fisica, fisioldgica, psiquica, econdmica,
cultural o social.

Toda actividad de tratamiento se llevard a cabo con arreglo a una serie de principios
expresamente enumerados en la Directiva: debe ser leal y licita y tener fines legitimos,
determinados y explicitos, los datos tratados deben ser adecuados, pertinentes, exactos y
no excesivos y mantenerse actualizados, y no deben tratarse durante un periodo superior
al necesario (articulo 6 de la Directiva). El articulo 7 aclara cuando es legitimo el
tratamiento de datos personales. De conformidad con dicho articulo, el tratamiento de
datos personales solo podra efectuarse si, entre otras cosas, el interesado ha dado su
consentimiento de forma inequivoca [articulo 7, letraa)], es necesario para el
cumplimiento de una obligacion juridica a la que esté sujeto el responsable del
tratamiento [articulo 7, letrac)], es necesario para el cumplimiento de una misién de
interés publico o inherente al ejercicio del poder publico conferido al responsable del
tratamiento 0 a un tercero a quien se comuniquen los datos [articulo 7, letrae)], o es
necesario para la satisfaccion del interés legitimo perseguido por el responsable del

' Véase el asunto C-155/08 Passenheim, apartado 47 y siguientes.

Véase el mismo asunto, apartado 86.

2 Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de 1995, relativa a la proteccion de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales v a la libre circulacion de estos datos, DO L 281 de 23.11.1995,
pp. 31-50.

2 Ley Orgéanica 15/1999, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.
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tratamiento o por el tercero o terceros a los que se comuniquen los datos, siempre que no
prevalezca el interés o los derechos y libertades fundamentales del interesado [articulo 7,
letra 1)].

Son responsables del tratamiento las personas fisicas o juridicas (autoridad publica,
servicio o cualquier otro organismo) que determinen los fines y los medios del
tratamiento. En caso de que un tercero realice el tratamiento para el responsable del
mismo, sigue siendo un encargado del tratamiento.

La Directiva 95/46/CE y las medidas nacionales adoptadas para su implementacion
prevén diversos derechos que pueden ser invocados por los interesados. El articulo 12,
letra a), de la Directiva establece, en particular, que, conforme al Derecho nacional, a los
interesados les debe asistir el derecho a obtener del responsable del tratamiento la
comunicacion, en forma inteligible, de los datos objeto de tratamiento y cualquier
informacién disponible sobre su origen, asi como el derecho a solicitar la rectificacion, la
supresion o el bloqueo de los datos cuyo tratamiento no se ajuste a las disposiciones de la
Directiva, en particular a causa del caracter incompleto o inexacto de los datos. De
conformidad con el articulo 14 de la Directiva, cuando el tratamiento de los datos
personales sea necesario para el cumplimiento de una misién de interés puiblico o
inherente al ejercicio del poder publico o para la satisfaccion del interés legitimo
perseguido por el responsable del tratamiento (con arreglo a las disposiciones nacionales
de aplicacién del articulo 7, letrae), y letra 1), de la Directiva 95/46/CE), se reconoce a
los interesados el derecho a oponerse en cualquier momento y por razones imperiosas y
legitimas propias de su situacion particular, al tratamiento de los datos que les
conciernen, salvo cuando la legislacion nacional disponga otra cosa. En caso de
oposicion justificada, el tratamiento que efectie el responsable no podra referirse ya a
esos datos.

La Directiva permite la limitacion de los derechos del interesado consagrados en el
articulo 6, apartado 1, el articulo 10, el articulo 11, apartado 1), y en los articulos 12 y 21

e determinadas condiciones(articuto13)-yeuando-tal-Himitacién-econstitaya-una-medida
necesaria para la salvaguardia de la seguridad del Estado, la defensa, pero también de un
interés econdmico o financiero importante de un Estado miembro o de la Union Europea,
incluidos los asuntos monetarios, presupuestarios y fiscales [articulo 13, letra e)]. Segun
jurisprudencia reiterada del TJUE, tales excepciones deben aplicarse de manera
restrictiva y ser proporcionadas23 .

De conformidad con el articulo 18 de la Directiva, los responsables del tratamiento deben
efectuar una notificacion a la autoridad de control con anterioridad a la realizacioén de un
tratamiento o un conjunto de tratamientos total o parcialmente automatizados, destinados
a la consecucion de un fin o varios fines.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 28, apartado 2, de la Directiva, la autoridad de
supervision debe ser consultada sobre las medidas reglamentarias o administrativas
relativas a la proteccion de los datos de caracter personal.

Compatibilidad de la Ley 7/2012 con el Derecho de la Union en materia de proteccion
de datos

La Ley 7/2012, el Decreto 1558/2012 y la Orden HAP 72/2013 obligan a las personas
que estan sujetas a sus disposiciones a presentar los datos financieros o econdmicos

5 yeanse las sentencias C-465/00, C-138/01 y C-139/01, Osterreichischer Rundfunk y otros, Rec. p. 1- 4989, apartado 91,20.5.2003.
8



enumerados especificamente. Estos datos revisten caracter personal, ya que permiten
identificar a una persona o hacerla reconocible cuando se asocian a su nombre, que es el
primer dato que debe constar en la declaracion fiscal. Estos datos son objeto de
tratamiento por las autoridades competentes espafiolas. Por consiguiente, se lleva a cabo
una actividad de tratamiento de datos y, en este contexto, son de aplicacion la Directiva
95/46/CE y sus normas de desarrollo nacionales.

En consonancia con el articulo 6, apartado 1, letra b), de la Directiva 95/46/CE, los datos
deben recogerse con fines determinados, explicitos y legitimos y no deben tratarse
posteriormente de manera incompatible con dichos fines. Entendemos que las
autoridades espafiolas competentes solicitan los datos de los contribuyentes con el fin de
cumplir con las obligaciones consagradas en la legislacion fiscal correspondiente, en
particular la de garantizar un sistema de imposicion equitativo y la de luchar contra la
evasion fiscal. Las autoridades espafiolas nos han informado de que el concepto de
«trascendencia tributarian, que es el concepto reconocido en la legislacion fiscal
espafiola, garantiza que la limitacion propuesta cumple los principios de necesidad y
proporcionalidad.

De conformidad con el articulo 6, apartado 1, letra ¢), los datos personales tratados deben
ser adecuados, pertinentes y no excesivos con relacion a los fines para los que se recaben
y para los que se traten posteriormente. En concreto, los datos recogidos han de limitarse
a lo adecuado para alcanzar el objetivo que se persigue y no ir mas alla de lo que se
considere necesario. Tomando como base la informacion recabada, entendemos que entre
los datos recogidos figuran los activos para cuya gestion el contribuyente dispone de una
autorizacion o de un poder de disposicion.

Por lo que respecta a la informacién asi recogida, las autoridades espafiolas han aclarado
que es necesaria para determinar quiénes son los propietarios efectivos de los activos y si
se ha recurrido a intermediarios. Un poder de disposicion sobre un activo, en la medida
en que otorga el control sobre los movimientos de los fondos de las cuentas y autorlza las

este dltimo esta sujeto a la Ley 7/2012 ya que ello se refiere a informacion de
trascendencia tributaria.

De la informacién facilitada por las autoridades espafiolas se desprende que la
recopilacion de este tipo de datos parece ser necesaria para la consecucion del objetivo de
laLey 7/2012 y que su solicitud no es una accion desproporcionada.

En cuanto a la transferencia de los datos recogidos a terceros, las autoridades espafiolas
nos han comunicado que no se contempla ninguna transferencia especifica de los datos
sobre los activos situados en el extranjero (véase la resolucion de 22 de noviembre de
2013). Sin embargo, cuando la normativa autoriza la transferencia, esta podria llevarse a
cabo (por ejemplo, a efectos de cooperacion con los tribunales y la Fiscalia en el marco
de la investigacion o del enjuiciamiento de un delito, de cooperacion con otras
autoridades fiscales en Espafia, o de colaboracion con el Servicio Ejecutivo de la
Comision de Lucha contra el Blanqueo de Capitales). En cualquier caso, la transferencia
o la comunicacién deben respetar los principios de proteccion de datos.

En efecto, el articulo 13 de la Directiva 95/46/CE permite establecer excepciones a los
derechos de los interesados, como por ejemplo el articulo 6, apartado 1, antes citado. La
excepcion que cabria aplicar es la prevista en el articulo 13, apartado 1, letra e), en
relacién con los asuntos presupuestarios y fiscales. Para poder aplicar esta excepcion,
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debe evaluarse el cumplimiento del requisito de proporcionalidad en relacion con los
asuntos fiscales. En este contexto, se hace referencia a las aclaraciones facilitadas por las
autoridades espariolas:

Por una parte, las autoridades espafiolas han alegado que no era necesario recurrir al
articulo 13 de la Directiva y que no se habia vulnerado ninguin derecho.

Por otra parte, las autoridades espafiolas han informado de que la Ley 15/1999 de
proteccion de datos (articulo 23) autoriza a los responsables de los ficheros de la
Hacienda Publica a dencgar el ejercicio del derecho del interesado al acceso,
rectificacion, cancelacion y bloqueo, cuando el ejercicio de esos derechos pueda
obstaculizar las actuaciones administrativas tendentes a asegurar ¢l cumplimiento de las
obligaciones tributarias y, en todo caso, cuando el interesado esté siendo objeto de
actuaciones inspectoras.

Consideramos esta disposicion una norma de desarrollo del articulo 13 de la Directiva
95/46/CE que se halla en consonancia con el mismo.

La Comisién observa que el afectado al que se deniega total o parcialmente el ejercicio
los derechos mencionados puede poner el asunto en conocimiento del Director de la
Agencia de Proteccidon de Datos, quien debe asegurarse de la procedencia o
improcedencia de la denegacion.

En relacion con la obligacion de notificar la actividad de tratamiento de datos, las
autoridades espafiolas informaron a la Comisiéon de que la Ley 15/1999 contiene una
disposicion especifica relativa a los ficheros de las autoridades publicas. Cualquier
actividad de tratamiento que prevea el reglamento debe comunicarse con antelacion a la
creacion de un fichero y notificarse al Director de la Agencia de Proteccion de Datos. Se
incluira en el registro en un plazo de 30 dias a partir de la publicacion del Reglamento en
el Boletin Oficial. Los ficheros de la Administracion tributaria estan regulados por una

Orden Ministerial de 27 de julio de 1994, Los-anexos-de-la-misma contienen una lista de
ficheros, precisando su finalidad, las personas o grupos obligados a proporcionar datos,
los interesados, los procedimientos de recogida de datos, la estructura de los ficheros y
las transferencias especificas de datos previstas.

Basandose en todo lo anterior, la Comisién no puede determinar que se haya producido
una vulneracion de las normas de proteccion de datos de la Unidn por parte de Espaiia.

HI. Conclusion

Por los motivos anteriormente expuestos y basandose en la informacion actualmente a su
disposicion, los servicios de la Comision concluyen que solo puede darse curso a las
quejas recogidas en el punto 1, 3.3, letras a) y b). Las demads se archivaran, a menos que
nos envie, a la mayor brevedad y, en cualquier caso, en el plazo de cuatro semanas a
partir de la fecha de la presente carta, nueva informacion que pueda justificar una
apreciacion distinta de la expresada anteriormente.

Le saluda atentamente,

Momchil Sabev
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