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Los autores explican como influyen los modelos

de prevencién penal en las empresas, nombrando
una serie de pautas a seguir para evitar sanciones

y mantener, ante todo, un compromiso corporativo
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Lafiscaliayel

a Fiscalia General del Estado

acaba de publicar la Circular

1/2016, de 22 de enero, sobre

la responsabilidad penal de
las personas juridicas conforme a la
reforma del Codigo Penal efectuada
por la Ley Organica 1/2015 (en ade-
lante, la Circular). La misma contiene
importantes reflexiones sobre los mo-
delos de prevencion penal (complian-
ce en terminologia anglosajona). Sin
prejuicio de tener en cuenta las muy
diversas circunstancias concurrentes
en cada caso concreto, la circular
prevé que los fiscales observen las si-
guientes pautas de caracter general
para valorar la eficacia de estos mo-
delos:

Su regulacion debe interpretarse
de manera que el régimen de respon-
sabilidad penal de la empresa no
quede vacio de contenido y sea de
imposible apreciacién en la practica-
El objeto de los modelos no es solo
evitar la sanciéon penal de la empre-
sa, “sino promover una verdadera
cultura ética corporativa”, de tal
modo que su verdadera eficacia
reside en la importancia que tie-
nen en la toma de decisiones de
los dirigentes y empleados y en
qué medida constituyen una
verdadera expresion de su cul-
tura de cumplimiento.

Por ello, los fiscales han de
analizar si expresan un com-
promiso corporativo que,
realmente, disuada de con-
ductas criminales.

1. Las certificaciones
sobre la idoneidad del
modelo, expedidas por
empresas o0 asociaciones
evaluadoras y certifica-
doras de cumplimiento
de obligaciones, me-
diante las que se ma-
nifiesta que cumple las
condiciones y requisitos
legales, pueden apreciarse como
un elemento adicional mas de su
adecuacion, pero, en modo alguno,
no acreditan su eficacia, ni sustitu-

El objetivo de estos
modelos es evitar la
penalidad empresarial y
promover una cultura ética

cio de la sociedad”, que en aquellos
otros en que resulta secundario o
meramente tangencial al directa y
personalmente perseguido por el de-
lincuente. En estos casos, cabe exigir
a la persona juridica que la contrata-
cién o promocioén del individuo que
delinqui6 se adecue a unos protoco-
los y procedimientos que garanticen
altos estandares éticos en la contra-
tacion y promocion de directivos y

delictiva y su extension en la empre-
sa, el alto namero de empleados im-
plicados, la baja intensidad del frau-
de empleado para eludir el modelo o
la frecuencia y duracién de la activi-
dad criminal.

6. “Los fiscales atenderan al com-
portamiento de la corporacién en el
pasado”. Asi, ha de valorarse, positi-
vamente, la firmeza de la respuesta en
situaciones precedentes y, negativa-

‘compliance’

del dano, la colaboracion activa con la
investigacion o la aportacién al proce-
dimiento de una investigacion interna,
sin perjuicio del valor atenuante que
pueda tener alguna de estas actuacio-
nes. Operan, en sentido contrario, el
retraso en la denuncia de la conducta
delictiva o su ocultacion y la actitud
obstructiva o no colaboradora con la
justicia. Senala la circular que la clau-
sula de exencion de la responsabilidad
de la empresa y que incorpora el arti-
culo 31.bis.2 del Codigo Penal, consti-
tuye una causa de exclusion de la pu-
nibilidad, a modo de excusa absoluto-
ria, cuya carga probatoria le incumbe,
debiendo acreditar que el modelo
cumple las condiciones y requisitos le-
gales.

Por dltimo y centrandonos ya tan
solo en el ambito tributario, a la vista
de las pautas de actuacion recogidas
en dicha circular y de la complejidad y
adaptacion a una realidad en constan-

te evolucion que se aprecia en el

mismo, no resulta suficiente la “ad-

. quisicién” de un modelo de de-
teccion y prevencion de riesgos
fiscales que pueda haberse di-

sefiado en abstracto, ni re-
sulta posible prescindir, en
el tiempo, de su constante
alimentacion. La aplicacion
del sistema tributario a las
particularidades de cada
obligado exige un disefio e
implementacion singulariza-
do, asi como su permanente
revision para adaptarse a los
cambios normativos o inter-
pretativos que puedan pro-
ducirse.

Por ejemplo, si tomamos,
como muestra la nueva regu-
lacion del conflicto en la apli-
cacion de la norma que resul-
ta de la reforma del articulo
15 de la Ley General Tributa-

Este proceso requerira
un trabajo de constante
seguimiento especializado
en la materia

ria, el riesgo fiscal de que unos deter-
minados esquemas operacionales
puedan ser calificados como abusivos,
con la consiguiente sancionabilidad
administrativa y penal que pudiera
derivarse, va a exigir el seguimiento
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