
Ley 39/2015, del Procedimiento

Administrativo Común de las

Administraciones Públicas

Ley 40/2015, de Régimen Jurídico

del Sector Público

Fernando Martos Navarro



Ley 39/2015, del Procedimiento 
Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, 
y Ley 40/2015, de Régimen 
Jurídico del Sector Público

Diciembre 2015



03
00

-0
1X

-0
-0

-1
21

5



Ley 39/2015, del Procedimiento 
Administrativo Común de las 
Administraciones Públicas, 
y Ley 40/2015, de Régimen 
Jurídico del Sector Público

FERNANDO MARTOS NAVARRO
Licenciado en Derecho

Técnico de Administración General del Ayuntamiento de Córdoba

               



© 7 Editores Recursos para la Cualificación Profesional y el Empleo, S.L.L. (7 Editores)
©Los autores

Primera edición, diciembre 2015 (616 páginas)
Derechos de edición reservados a favor de 7 Editores

IMPRESO EN ESPAÑA
Diseño Portada: 7 Editores

Edita: 7 Editores
Avda. San Francisco Javier, 9 · Edificio Sevilla 2 · Planta 11 · Módulos 25-27 · 41018 Sevilla

Teléfono: 954 784 411  ·  WEB: www.mad.es  ·  e-mail: administracion@7editores.com
ISBN: 978-84-909-3649-8

© “Editorial Mad” y “Eduforma” son nombres comerciales registrados de 
7 Editores Recursos para la Cualificación Profesional y el Empleo, S.L.L.

Queda rigurosamente prohibida la reproducción total o parcial de esta obra por cualquier medio 
o procedimiento sin la autorización por escrito del editor.



Índice

1. Introducción.......................................................................................................................... 11

2. Desarrollo temático........................................................................................................... 13

Tema 1. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Común de las Administraciones Públicas (1). Consideraciones ge-
nerales. Estructura. Objeto y ámbito de aplicación. Régimen transitorio, 
derogatorio y entrada en vigor. Otras disposiciones......................................... 15

Tema 2. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Común de las Administraciones Públicas (2). Los interesados en 
el procedimiento: Concepto de interesado. Capacidad de obrar y repre-
sentación. Identificación y firma de los interesados en el procedimiento 
administrativo.................................................................................................................. 29

Tema 3. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrati-
vo Común de las Administraciones Públicas (3). La actividad de las Admi-
nistraciones Públicas: Normas generales  de actuación. La obligación de 
resolver y el silencio administrativo. Términos y plazos.................................... 41

Tema 4. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrati-
vo Común de las Administraciones Públicas (4). Los actos administrativos: 
Requisitos de los actos administrativos. Eficacia de los actos. Nulidad y 
anulabilidad...................................................................................................................... 65

Tema 5. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adminis-
trativo Común de las Administraciones Públicas (5). El Procedimiento 
Administrativo: Derechos del interesado en el  procedimiento. Iniciación 
del procedimiento. Ordenación del procedimiento. Instrucción del pro-
cedimiento. Finalización del procedimiento. Tramitación simplificada del 
procedimiento. Ejecución............................................................................................ 87

Tema 6. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Común de las Administraciones Públicas (6). Revisión de los actos en 
vía administrativa: Revisión de oficio. Los recursos administrativos............ 123

Tema 7. La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrati-
vo Común de las Administraciones Públicas (7). Iniciativa legislativa y po-
testad para dictar reglamentos y otras disposiciones: Iniciativa legislativa. 
La potestad reglamentaria. Normas generales sobre las anteriores............ 139



Tema 8. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sec-
tor Público (1). Consideraciones generales. Estructura. Objeto, ámbito de 
aplicación y principios generales y de intervención de la Administración. 
Régimen transitorio, derogatorio y entrada en vigor. Otras disposiciones... 157

Tema 9. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 
Público (2). Los órganos de las Administraciones Públicas: Los órganos 
administrativos; la competencia. Los órganos colegiados. Abstención y 
recusación. Los órganos consultivos: el Consejo de Estado y el Consejo 
Económico y Social......................................................................................................... 177

Tema 10. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sec-
tor Público (3). La potestad sancionadora: Principios de la potestad san-
cionadora. Concurrencia de sanciones. Especialidades procedimentales 
en la potestad sancionadora....................................................................................... 205

Tema 11. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sec-
tor Público (4). La responsabilidad patrimonial de las Administraciones 
Públicas: Disposiciones generales. Responsabilidad de Derecho Privado. 
Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio de las Adminis-
traciones Públicas. Especialidades procedimentales en la responsabilidad 
patrimonial........................................................................................................................ 219

Tema 12. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 
Público (5). Funcionamiento electrónico del sector público: Disposiciones 
generales. Relaciones electrónicas entre las Administraciones Públicas.... 235

Tema 13. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sec-
tor Público (6). Relaciones interadministrativas: Principios generales. De-
ber de colaboración. Relaciones de cooperación. Los convenios................. 253

Tema 14. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sec-
tor Público (7). Administración General del Estado: Organización admi-
nistrativa. Los Ministerios y su estructura interna. Órganos territoriales. 
Administración General del Estado en el exterior............................................... 271

Tema 15. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sec-
tor Público (8). El Sector Público Institucional (A): Disposiciones genera-
les. Organismos públicos estatales. Organismos autónomos estatales. 
Entidades públicas empresariales de ámbito estatal......................................... 303

Tema 16. La Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sec-
tor Público (9). El Sector Público Institucional (B): Autoridades administra-
tivas independientes de ámbito estatal. Sociedades mercantiles estata-
les. Consorcios. Fundaciones  del sector público estatal. Fondos carentes 
de personalidad jurídica del sector público estatal............................................ 325



3. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común
de las Administraciones Públicas..................................................................................... 343

3.1. Índice de la Ley 39/2015....................................................................................... 345

3.2. Texto de la Ley 39/2015........................................................................................ 351

4. Tabla de equivalencias entre la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Ré-
gimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Común y la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas y la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público.................................... 433

5. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público... 443

5.1. Índice de la Ley 40/2015...................................................................................... 445

5.2. Texto de la Ley 40/2015........................................................................................ 453

6. Tabla de equivalencias entre la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organiza-
ción y Funcionamiento de la Administración General del Estado y la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de las
Administraciones Públicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Jurídico del Sector Público.................................................................................................. 591

7. Tabla cronológica de disposiciones citadas........................................................... 597


