NOTA N2 8/15

NOTA DERECHO A COMPROBAR
CREDITOS FISCALES PENDIENTES

La Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley General Tributaria, en
adelante LGT, introduce un nuevo articulo 66 bis donde se dispone en su apartado 2° que el
derecho de la Administracion para iniciar el procedimiento de comprobacion de las bases o
cuotas compensadas o pendientes de compensacion o de las deducciones aplicadas o
pendientes de aplicacion, prescribira a los 10 afios desde el dia siguiente a aquel en que finalice
el plazo reglamentario establecido para presentar la declaracién o autoliquidacidon
correspondiente al ejercicio o periodo impositivo en que se generd el derecho a compensar
dichas bases o cuotas o a aplicar dichas deducciones.

Ademas, el parrafo 2° hace referencia al alcance de los procedimientos de inspeccidn en
relacidon con la existencia de bases o cuotas pendientes de compensacién o de deducciones
pendientes de aplicacion, cuando el derecho a comprobar no hubiera prescrito:

“Articulo. 66bis. Derecho a comprobar e investigar.

(...) 2. El derecho de la Administracion para iniciar el procedimiento de comprobacion de las
bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacion o de deducciones aplicadas o
pendientes de aplicacion, prescribird a los diez afios a contar desde el dia siguiente a aquel
en que finalice el plazo reglamentario establecido para presentar la declaracion o
autoliquidacion correspondiente al ejercicio o periodo impositivo en que se generd el
derecho a compensar dichas bases o cuotas o a aplicar dichas deducciones.

En los procedimientos de inspeccion de alcance general a que se refiere el articulo 148 de
esta Ley, respecto de obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se
encuentre prescrito, se entenderd incluida, en todo caso, la comprobacion de la totalidad
de las bases o cuotas pendientes de compensacion o de las deducciones pendientes de
aplicacion, cuyo derecho a comprobar no haya prescrito de acuerdo con lo dispuesto en el
pdrrafo anterior. En otro caso, deberd hacerse expresa mencion a la inclusion, en el objeto
del procedimiento, de la comprobacion a que se refiere este apartado, con indicacion de los
ejercicios o periodos impositivos en que se generd el derecho a compensar las bases o
cuotas o a aplicar las deducciones que van a ser objeto de comprobacion.

La comprobacion a que se refiere este apartado y, en su caso, la correccion o regularizacion
de bases o cuotas compensadas o pendientes de compensacion o deducciones aplicadas o
pendientes de aplicacion respecto de las que no se hubiese producido la prescripcion
establecida en el pdrrafo primero, sélo podrd realizarse en el curso de procedimientos de
comprobacion relativos a obligaciones tributarias y periodos cuyo derecho a liquidar no se
encuentre prescrito.



3. Salvo que la normativa propia de cada tributo establezca otra cosa, la limitacion del
derecho a comprobar a que se refiere el apartado anterior no afectard a la obligacion de
aportacion de las liquidaciones o autoliquidaciones en que se incluyeron las bases, cuotas o
deducciones y la contabilidad con ocasion de procedimientos de comprobacion e
investigacion de ejercicios no prescritos en los que se produjeron las compensaciones o
aplicaciones sefialadas en dicho apartado.”

Dicha regulacién del articulo 66 bis debe completarse con lo dispuesto en la Disposicidon
transitoria Unica de la Ley 34/2015, donde se indica que lo dispuesto en el articulo 66 bis,
en las redacciones dadas por dicha Ley, resultara de aplicacién en los procedimientos de
comprobacidn e investigacién ya iniciados a la entrada en vigor de la misma en los que, a
dicha fecha, nose hubiese formalizado propuesta de liquidacién.

Una vez expuesto su régimen juridico, el objeto del presente documento consistird en dar
solucidn a dos cuestiones que se suscitan en torno a la redaccién del parrafo 2° del
apartado 2° del articulo 66 bis de la LGT en relacién con los procedimientos que se inicien a
partirde laentrada envigor de laLGT:

1.- Limites del derecho a comprobar y liquidar en los procedimientos de Inspeccién de alcance
general o parcial.

2.- Contenido y posible efecto preclusivo de los procedimientos de inspecciéon en relacién con
el derecho a comprobar las bases, cuotas o deducciones generadas en ejercicios o periodos
impositivos en los que éste no estuviera prescrito.

Limites del derecho a comprobar y liquidar en los procedimientos de
Inspeccion con alcance general o parcial

El articulo 66 bis de la LGT regula el derecho de la Administracion a comprobar e investigar las
bases, cuotas o deducciones generadas en ejercicios o periodos impositivos en los que no
estuviera prescrito el derecho a liquidar. De acuerdo con lo anterior, en el parrafo 2° del
apartado 22 se contienen dos limites distintos:

1- Limite en relaciéon con el derecho a liquidar: El derecho a liquidar estd sometido a un

limite de caracter temporal, pues el procedimiento de inspeccidon debe tener por objeto
obligaciones tributarias y periodos en los que el derecho a liquidar no estuviese prescrito de
acuerdo con lo previsto en el articulo 66de la LGT.



2.- Limites en relacién con el derecho a comprobar bases cuotas o deducciones: En este caso
se conjugan dos limites diferentes, uno de caracter temporal (plazo de prescripcién de 10 afios
del derecho de la Administracidn para iniciar un procedimiento de comprobacion) y otro de

caracter material. De la aplicacion conjunta de estos dos limites resulta que sélo podréan ser
objeto de comprobacidn las bases o cuotas que se compensen en el ejercicio comprobado o
que estén pendientes de compensaciéon o las deducciones aplicadas en el ejercicio
comprobado o que estén pendientes de aplicacién cuyo plazo de comprobacién no
estuviese prescrito. Por tanto, no queda incluida dentro del alcance del procedimiento la

comprobaciéon de aquellas bases o cuotas que ya hubieran sido compensadas ni las
deducciones que ya hubieran sido aplicadas con anterioridad, aun cuando no hubiese
transcurrido el plazo de prescripcion del derecho de la Administraciéon para iniciar la

comprobacidn. Consecuencia de lo anterior es que en este Ultimo supuesto, el inicio del
procedimiento no interrumpird el plazo de prescripcidon del derecho de la Administracién a
iniciar el procedimiento de comprobacion de las bases o cuotas ya compensadas ni las

deducciones aplicadas en ejercicios anteriores que no son objeto de comprobacion.

Por ultimo, conforme al articulo 66 bis 3 de la LGT, tenemos que tener en cuenta que cuando
se inicie un procedimiento de inspeccién y existiesen créditos fiscales generados en ejercicios

respecto de los cuales hubiera transcurrido los 10 aiios, exclusivamente podria solicitarse al

obligado tributario los justificantes (la liquidacidon o autoliquidacién y la contabilidad) que
acrediten dichos créditos en la medida en que se hubieran compensado o aplicado en dicho

ejercicio comprobado, y no frente a los que estuvieran pendientes.

Contenido y posible efecto preclusivo de los procedimientos de
inspeccion en relacion con el derecho a comprobar las bases, cuotas o
deducciones generadas en ejercicios o periodos impositivos en los que
éste no estuviera prescrito

Diferenciaremos entre los procedimientos de Inspeccion de alcance general y los de alcance
parcial:

- Cuando el procedimiento de inspeccidn tuviese alcance general de acuerdo con el articulo

148 de la LGT, la norma no deja lugar a dudas, se entenderd incluida, en todo caso, la
comprobacion de TODOS los créditos pendientes correspondientes a TODOS LOS EJERCICIOS en
los que el derecho a comprobar no hubiera prescrito. Por tanto, cuando el procedimiento tenga
alcance general se proyectard el efecto preclusivo respecto de todos los créditos que
estuvieran pendientes de compensacidn o aplicacion en el ejerciciocomprobado.

Respecto a las bases, cuotas y deducciones que no hubieran quedado incluidas en el alcance

general por haber sido compensadas o aplicadas en ejercicios anteriores al gue es objeto de

comprobacidn_no se veran afectadas por el efecto preclusivo, por lo que nada impedira que se



pueda iniciar un nuevo procedimiento para comprobarlas siempre que no hubiera prescrito el
derecho de la Administracidn a iniciarlo, ni el derecho a liquidar.

Por el contrario, dado el efecto preclusivo que la Ley otorga al alcance general, una vez
finalizadas las actuaciones no se podra volver a comprobar las bases o cuotas pendientes de

compensacion o las deducciones pendientes de aplicacion de cualquiera de los ejercicios

anteriores gue ya fueron objeto de comprobacidn.

Ejemplo cuando el procedimiento de inspeccidn tuviese alcance general:

BI(+)7=100

BIN4=100 BINEA4=100  BINEA4=100 COMP4=100

BIN5=60 BINEA5=60 BINEA5=60 BINEA5=60 BINEA5=60 BINEA5=60

EJERCICIO COMPROBADO

En el supuesto de actuaciones de alcance general del ejercicio IS 9 incluirdn en todo caso la
comprobacidn de los siguientes elementos de laobligacion tributaria:

> 1S9.

» BINEAS pendiente de compensar generada en el afio5.

Por el contrario, no se incluira dentro del alcance, de acuerdo con el articulo 66 bis de la LGT, la
comprobacion de la BINEA 4, pues fue compensada en el ejercicio 7 con la base imponible positiva
de dicho ejercicio y por lo tanto no seria una base pendiente de compensacion en el ejercicio
comprobado 9. No obstante, la comprobacion de la BINEA 4 no se verd afectadas por el efecto
preclusivo del procedimiento, por lo que nada impedird que se pueda iniciar un nuevo
procedimiento para comprobarlas siempre que no hubiera prescrito el derecho de la
Administracion a iniciarlo, ni el derecho a liquidar.

De este ejemplo se puede concluir que aunque del literal del articulo 66 bis pareciera
desprenderse que el alcance general estaria permitiendo la comprobacién de cualquier base,
cuota o deduccién de los 10 afios anteriores, la realidad es que en la mayoria de los supuestos no
serd asi. En la practica sélo quedaran incluidas en el alcance aquellas bases o cuotas que se
compensen en el ejercicio comprobado o que estén pendientes de compensacién o las

deducciones aplicadas en el ejercicio comprobado o que estén pendientes de aplicacién cuyo

plazo de comprobacién no estuviese prescrito. Por tanto, no quedarian incluidas dentro del



alcance del procedimiento la comprobacién de aquellas bases o cuotas que ya hubieran sido

compensadas ni las deducciones que ya hubieran sido aplicadas con anterioridad.

- Cuando el procedimiento de inspeccidntenga alcance parcial de acuerdo con lo previsto en

el articulo 148 de la LGT, y se decidiera incluir lacomprobacion de algunas de las bases o
cuotas pendientes de compensacion o deducciones pendientes de aplicacién debera

mencionarse expresamente en el objeto del procedimiento aquellos periodos que van a
ser objeto de comprobacidn, con indicacién de los ejercicios o periodos impositivos en que se
generod el derecho a compensar las bases o cuotas o a aplicar las deducciones que van a ser
objetodecomprobacidn.

De esta manera, si no se comprobase un ejercicio en su totalidad (por ejemplo, si se limitase
sélo a comprobar una deduccidn), las actuaciones tendrian caracter parcial, pudiendo ademas
en estos casos comprobarse algun crédito fiscal pendiente de compensacién o aplicacion que
se incluyese expresamente.

Ejemplo: imaginemos que en el afio 2013 hubiese una BINEA del aiio 2006 y otra del afio 2007
pendientes de compensacion. Si se decidiese comprobar exclusivamente las amortizaciones
del afio 2013 y se incluyese ademds la BINEA del afio 2006, las actuaciones tendrian cardcter
parcial. Nada impediria comprobar con posterioridad la BINEA del afio 2007 siempre que no
hubiera prescrito el derecho de la Administraciéon a comprobarla y liquidarla.



