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Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resolucion 1903/2017 de 26/04/2018

Unidad resolutoria: Vocalia Duodécima
Procedimiento de recaudacion. Deuda tributaria. Domiciliacién del pago.

En el supuesto de que una domiciliacion realizada por el obligado al pago en una entidad de crédito
no sea atendida a su vencimiento, no bastard con demostrar por parte del obligado que la
domiciliacién se realizé de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos en cada caso para
que no se le pueda imputar el incumplimiento, sino que es preceptivo que acredite la existencia de
saldo en la cuenta de domiciliacién el dia del adeudo. Criterio fijado al estimar el TEAC el recurso
extraordinario de alzada interpuesto por la Directora del Departamento de Recaudacion de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Fundamentos de derecho

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite
del presente recurso, segun lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de Diciembre,
Ley General Tributaria (en adelante, LGT).

SEGUNDO.- La cuestion que se plantea en el presente recurso se centra en determinar si, en el caso
de que no se atienda a su vencimiento la domiciliacién del pago de la deuda en una entidad de
crédito, bastaria para acreditar la conformidad a derecho de la no imputacién al obligado al pago,
que la domiciliacion se haya llevado a cabo de acuerdo con el procedimiento y plazos establecidos
o, por el contrario, es preceptivo acreditar la existencia de saldo en la cuenta de domiciliacion el dia
del adeudo.

TERCERO.- La normativa que regula el pago de las deudas tributarias se contiene en los articulo 60
y siguientes de la LGT que disponen:

Articulo 60. Formas de pago: “1. El pago de la deuda tributaria se efectuard en efectivo. Podra
efectuarse mediante efectos timbrados cuando asi se disponga reglamentariamente.

El pago de las deudas en efectivo podra efectuarse por los medios y en la forma que se determinen
reglamentariamente.
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La normativa tributaria regulara los requisitos y condiciones para que el pago pueda efectuarse
utilizando técnicas y medios electrénicos, informaticos o telematicos”.

[...]

Articulo 61. Momento del pago:“1. Se entiende pagada en efectivo una deuda tributaria cuando se
haya realizado el ingreso de su importe en las cajas de los drganos competentes, oficinas
recaudadoras o entidades autorizadas para su admisién”.

El desarrollo reglamentario se efectia en los articulos 33 y siguientes del Real Decreto 939/2005 de
29 de julio por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion (en adelante RGR). Sefala
el articulo 33.2 del RGR lo siguiente:

“2. El pago de las deudas podra realizarse en las cajas de los 6rganos competentes, en las entidades
que, en su caso, presten el servicio de caja, en las entidades colaboradoras y demds personas o
entidades autorizadas para recibir el pago, directamente o por via telemética, cuando asi esté
previsto en la normativa vigente”.

El articulo 34 relativo a los medios y momento del pago en efectivo sefala:

“1. El pago de las deudas y sanciones tributarias que deba realizarse en efectivo se podra hacer
siempre en dinero de curso legal.

Asimismo, se podra realizar por alguno de los siguientes medios, con los requisitos y condiciones
que para cada uno de ellos se establecen en este Reglamento y siguiendo los procedimientos
que se dispongan en cada caso:

a) Cheque.

b) Tarjeta de crédito y débito.

c) Transferencia bancaria.

d) Domiciliacién bancaria.

e) Cualesquiera otros que se autoricen por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Sera admisible el pago por los medios a los que se refieren los parrafos b), ¢) y d) en aquellos
casos en los que asi se establezca expresamente en una norma tributaria.

2. El pago en efectivo de las deudas no tributarias se efectuara por los medios que autorice su
propia normativa. Si no se hubiera dispuesto regla especial, el pago debera realizarse por los

medios citados en el apartado 1, excepto los parrafos b), c) y d) que requeriran regulacién
expresa.

3. Seentiende pagada en efectivo una deuda cuando se ha realizado el ingreso de su importe en
las cajas de los 6rganos competentes, entidades colaboradoras, entidades que presten el servicio
de caja o demds personas o entidades autorizadas para recibir el pago”.

[...]

Respecto a la domiciliacion bancaria dispone el articulo 38 del RGR lo que sigue:

Articulo 38. Pago mediante domiciliacién bancaria:

1. La domiciliaciéon bancaria debera ajustarse a los siguientes requisitos:

a) Que el obligado al pago sea titular de la cuenta en que domicilie el pago y que dicha cuenta
se encuentre abierta en una entidad de crédito.
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En los términos y condiciones en que cada Administracién lo establezca, el pago podra
domiciliarse en una cuenta que no sea de titularidad del obligado, siempre que el titular de
dicha cuenta autorice la domiciliacién.

b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacién a los érganos de la
Administracién segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

2. Los pagos se entenderan realizados en la fecha de cargo en cuenta de dichas domiciliaciones,
considerandose justificante del ingreso el que a tal efecto expida la entidad de crédito donde se
encuentre domiciliado el pago, que incorporard como minimo los datos que se establezcan en
la orden ministerial correspondiente.

3. Enaquellos casos en los que el cargo en cuenta no se realice o se realice fuera de plazo por causa
no imputable al obligado al pago, no se exigirdn a este recargos, intereses de demora ni
sanciones, sin perjuicio de los intereses de demora que, en su caso, corresponda liquidar y exigir
a la entidad responsable por la demora en el ingreso”.

[...]

La Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, (articulos 5 y 6) establece el procedimiento y las
condiciones para la domiciliacion del pago de determinadas deudas cuya gestion tiene atribuida la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

[...]

También en materia de domiciliaciones y con una finalidad interpretativa se aprobé por la Direccién
General de la AEAT la Resolucién de 1 de abril de 2008 por la que se publica la Instrucciéon 1/2008 de
27 de febrero (BOE de 5 de abril) en relacién con las entidades de crédito que prestan el servicio de
colaboracién en la gestién recaudatoria y para la aplicacién de determinados articulos del RGR. En
esta disposicion se aclaran los criterios de actuacién en los casos de domiciliaciones ordenadas por
los obligados al pago y que no son atendidas por las entidades bancarias. Asi el apartado cuatro de
la citada Instruccién senala:

Cuarto. Criterios de actuacién de los distintos érganos de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria, en los casos de domiciliaciones ordenadas por los obligados al pago y que no son
atendidas por las Entidades colaboradoras.-En aquellos casos en los que se presenten ante los
6rganos de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria alegaciones o recursos contra recargos,
intereses o sanciones liquidadas como consecuencia de la falta de ingreso o del ingreso fuera de
plazo de pagos que hubieran sido objeto de domiciliacion por el obligado en una Entidad
colaboradora, y por aplicacion de lo establecido expresamente en el articulo 38.3 del Reglamento
General de Recaudacion, el 6rgano competente, antes de dictar la resolucidn, debera verificar si esta
circunstancia es o no imputable al obligado al pago.

Se considerard que el incumplimiento no resulta imputable al obligado al pago cuando concurran
al mismo tiempo las siguientes circunstancias:

Que el obligado hubiera efectuado la orden de domiciliacién del pago de acuerdo con el
procedimiento y plazos establecidos en cada caso.

Que la cuenta designada por el obligado para realizar el pago por domiciliacién sea de su
titularidad. No resulta admisible que el obligado Unicamente estuviera autorizado para operar en
esa cuenta. Que en la fecha en que debia realizarse el cargo en cuenta por domiciliacién, en la misma
cuenta designada por el obligado existiera saldo disponible suficiente para satisfacer el importe
total de la deuda domiciliada. En todo caso, esta circunstancia deberd ser acreditada por el obligado
ante el 6rgano competente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria mediante la aportacion
del extracto de la cuenta o de la libreta de ahorro designada para la domiciliacion”.
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De la normativa expuesta se puede concluir lo siguiente:

Que uno de los medios de pago en efectivo es la domiciliacion bancaria de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 34.1 del RGR, sistema de pago que debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 38 de la misma norma como son a) Que el obligado al pago sea titular
de la cuenta en que se domicilie el pago y que dicha cuenta esté abierta en una entidad de
crédito b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacion a los érganos de la
Administracién segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

Que la Orden EHA/1658/2009 de 12 de junio que establece el procedimiento y las condiciones
para la domiciliacion del pago de determinadas deudas dispone en su articulo 5 lo siguiente: a)
Se generara para cada Entidad colaboradora un sistema de generacién de ficheros por parte de
la AEAT con las domiciliaciones ordenadas en cuentas abiertas en ella b) el dia del vencimiento
la Entidad colaboradora realizara el adeudo en cuenta de los importes domiciliados en las
cuentas de los respectivos obligados al pago y abonara inmediatamente los mismos en la cuenta
restringida.

La misma Orden establece en su articulo 6 que a efectos de la aplicaciéon de lo que dispone el
articulo 38.3 del RGR se considerara que no resulta imputable al obligado la falta de cargo o el
cargo fuera de plazo cuando concurrieran simultaneamente las siguientes condiciones: a) Que
la domiciliacién de pago se hubiera llevado a cabo respetando los plazos, procedimientos y
condiciones establecidos normativamente en cada caso b) Que la cuenta designada para el
adeudo del importe domiciliado sea de titularidad del obligado c) Que en dicha cuenta existiera,
el dia de vencimiento, saldo disponible suficiente para tender integramente a la domiciliacién.

En el mismo sentido se pronuncia la Instruccion 1/2008 de 27 de febrero al indicar su apartado
cuarto que el incumplimiento no resulta imputable al obligado al pago cuando concurran al
mismo tiempo las circunstancias indicadas en el apartado anterior. A ello habria que afadir que
la existencia de saldo disponible suficiente para satisfacer la deuda debera ser acreditada por el
obligado ante el 6rgano competente de la AEAT mediante la aportacion del extracto de la cuenta
o de la libreta de ahorro designada para la domiciliacion.
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Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resolucion 6048/2017 de 26/04/2018

Unidad resolutoria: Vocalia Duodécima

Deuda tributaria. Domiciliacién de pagos. Modificacién de la cuenta de domiciliacién
bancaria.

En base al articulo 4.4 de la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, el TEAC estima el recurso
extraordinario de alzada promovido por la Directora del Departamento de Recaudacion de la AEAT
unificando criterio en el sentido de que dicho articulo ha de aplicarse en sus propios términos, de
manera que la modificacién de la cuenta de domiciliacién bancaria de pagos solo puede hacerse por
los medios y en la forma que en él se establecen, siendo necesaria la aceptacion expresa de la
Administracion para que la modificacion surta efectos y sin que la solicitud efectuada por medios
distintos genere derecho o expectativa alguno. En el caso de que sea aceptada entre los dias 1y 15 del
mes surtira efectos respecto de los plazos o fracciones que venzan desde el dia 5 del mes siguiente; si
es aceptada de forma expresa entre los dias 16 y el ultimo del mes surtird efectos desde el dia 20 del
mes siguiente. Las solicitudes que no cumplan los requisitos y condiciones del articulo 4.4 no surtiran
efectos ante la Agencia Tributaria, de forma tal que cuando la solicitud se hace fuera de los dos cauces
previstos no puede producirse ningun rechazo expreso, no cabiendo tampoco la aceptacion tacita.

Fundamentos de derecho

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite
del presente recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

SEGUNDO.- La cuestién controvertida consiste en determinar si la modificacién de la cuenta de
domiciliaciéon de pagos puede hacerse Unicamente por los medios y en la forma que se establecen
en el articulo 4.4 de la Orden EHA/1658/2009, siendo necesaria la aceptacion expresa de la
Administracion para que surta efectos, como sostiene la Directora recurrente o si, como se desprende
de la resolucion del TEAR, dicha modificacidon puede hacerse por fax o por escrito, bastando la
aceptacion tacita.

TERCERO.- Disponen los articulos 60.1y 61.1 de la LGT:

Articulo 60. Formas de pago: “1. El pago de la deuda tributaria se efectuard en efectivo. Podra
efectuarse mediante efectos timbrados cuando asi se disponga reglamentariamente.

El pago de las deudas en efectivo podrd efectuarse por los medios y en la forma que se determinen
reglamentariamente.

La normativa tributaria regulara los requisitos y condiciones para que el pago pueda efectuarse
utilizando técnicas y medios electrénicos, informéticos o telematicos”

Articulo 61. Momento del pago: “1. Se entiende pagada en efectivo una deuda tributaria cuando se
haya realizado el ingreso de su importe en las cajas de los 6rganos competentes, oficinas
recaudadoras o entidades autorizadas para su admisién”.
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En desarrollo de dichos preceptos establece el articulo 34 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion (RGR):

Articulo 34. Medios y momento del pago en efectivo:

"

[..

El pago de las deudas y sanciones tributarias que deba realizarse en efectivo se podra hacer
siempre en dinero de curso legal.

Asimismo, se podra realizar por alguno de los siguientes medios, con los requisitos y condiciones
que para cada uno de ellos se establecen en este Reglamento y siguiendo los procedimientos
que se dispongan en cada caso:

a) Cheque.

b) Tarjeta de crédito y débito.

c) Transferencia bancaria.

d) Domiciliacién bancaria.

e) Cualesquiera otros que se autoricen por el Ministerio de Economia y Hacienda.

Sera admisible el pago por los medios a los que se refieren los parrafos b), ¢) y d) en aquellos
casos en los que asi se establezca expresamente en una norma tributaria.

El pago en efectivo de las deudas no tributarias se efectuara por los medios que autorice su
propia normativa. Si no se hubiera dispuesto regla especial, el pago debera realizarse por los
medios citados en el apartado 1, excepto los parrafos b), c) y d) que requeriran regulacién
expresa.

Se entiende pagada en efectivo una deuda cuando se ha realizado el ingreso de su importe en
las cajas de los 6rganos competentes, entidades colaboradoras, entidades que presten el servicio
de caja o demds personas o entidades autorizadas para recibir el pago”.

]

Respecto a la domiciliacion bancaria dispone el articulo 38 del RGR lo que sigue:

Articulo 38. Pago mediante domiciliacién bancaria:

"

La domiciliacién bancaria debera ajustarse a los siguientes requisitos:
a) Que el obligado al pago sea titular de la cuenta en que domicilie el pago y que dicha cuenta
se encuentre abierta en una entidad de crédito.

En los términos y condiciones en que cada Administracidn lo establezca, el pago podra
domiciliarse en una cuenta que no sea de titularidad del obligado, siempre que el titular de
dicha cuenta autorice la domiciliacién.

b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacién a los érganos de la
Administracién segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

Los pagos se entenderan realizados en la fecha de cargo en cuenta de dichas domiciliaciones,
considerandose justificante del ingreso el que a tal efecto expida la entidad de crédito donde se
encuentre domiciliado el pago, que incorporard como minimo los datos que se establezcan en
la orden ministerial correspondiente”.
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La Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, establece el procedimiento y las condiciones para la
domiciliacién del pago de determinadas deudas cuya gestién tiene atribuida la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria. Su articulo 4 dispone lo siguiente:

Articulo 4. Domiciliacion del pago de aplazamientos y fraccionamientos concedidos por los érganos
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

"

Obligatoriedad y efectos de la domiciliacion.-El medio de pago en los supuestos de aplazamiento
o fraccionamiento de deudas sera la domiciliacién bancaria, salvo cuando el obligado al pago
sea alguno a los que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

La fecha de cargo en cuenta de tales domiciliaciones sera siempre el dia 5 o el 20 del mes que
corresponda al vencimiento del plazo o fraccién acordada o el inmediato habil siguiente.

Legitimacion.-Podran ordenar la domiciliacion del pago de las deudas aplazadas o
fraccionadas por los 6rganos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria los obligados a
realizar el pago o, en su caso, sus representantes legales.

Procedimiento.- La domiciliacion del pago de las deudas objeto de aplazamiento o
fraccionamiento serd ordenada en la solicitud, bien en el modelo en soporte papel, bien por
medios telematicos o telefonicos, indicando la codificacién de la cuenta en la que se desea
domiciliar el pago, con los requisitos que se establecen en el articulo 2 de esta Orden.

Modificacion de la cuenta de domiciliacion.- Los obligados a realizar el pago y sus representantes
legales o voluntarios podran solicitar a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria la
modificacion de la cuenta de domiciliacién de los pagos.

En estos casos, la modificacién debera solicitarse obligatoriamente mediante alguno de los

siguientes procedimientos:

a) Por viatelemética a través de la Oficina Virtual de la direccidn electrénica de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, indicando la codificacidon de la nueva cuenta en la que se
desean domiciliar los pagos, utilizando sistema de firma electronica.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria mostrara en pantalla la informacion acerca
de la aceptacion o rechazo de la solicitud de modificacion.

Si la solicitud resulta aceptada, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria confirmara
este extremo en pantalla al ordenante, el cual deberd conservar el mensaje de aceptacion,
que servira de justificacién de la modificacién realizada.

Si la solicitud de modificacion resultase rechazada, la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria mostrara en pantalla al solicitante las causas del rechazo, a los efectos de que, en
su caso, proceda a la subsanacién del mismo.

b) Telefénicamente, mediante llamada al Centro de Atencion Telefénica de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria. A estos efectos, por la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria se adoptaran las medidas de control precisas que permitan garantizar, ademas de
la fecha en que se lleva a cabo la modificacion, la identidad de la persona que efectta la
solicitud y el contenido de la misma, asi como la conservacién de una u otra.
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Cuando la modificaciéon hubiera sido transmitida y aceptada entre los dias 1y 15 del mes,
surtira efectos respecto de los plazos o fracciones que venzan desde el dia 5 del mes
siguiente. Si hubiese sido transmitida y aceptada desde el dia 16 al ultimo del mes, surtirdn
efectos respecto de los plazos y fracciones que venzan desde el dia 20 del mes siguiente.

Aquellas solicitudes de modificacion que no se ajusten a los procedimientos y condiciones
establecidos en el presente apartado no surtiran efectos ante la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, por lo que la domiciliacién del pago serd tramitada a través de la
cuenta inicialmente designada a estos efectos”.

De los preceptos sefalados se infiere lo siguiente:

a) Que uno de los medios de pago en efectivo de las deudas es la domiciliacion bancaria, que se
convierte en obligatorio cuando se trata del aplazamiento o fraccionamiento de deudas salvo
para herencias yacentes, comunidades de bienes y demads entes sin personalidad juridica del
articulo 35.4 de la LGT.

b) Que en la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento el obligado al pago ordenard la
domiciliacién bancaria indicando la codificacién de la cuenta en la que se desea domiciliar el

pago.

c) Quelasvias telemética y telefonica son las dos Unicas posibles para llevar a cabo la modificacion
de la cuenta de domiciliacion de pago de los aplazamientos o fraccionamientos. Ello se deduce,
en efecto, del tenor literal del articulo 4.4 de la Orden EHA/1658/2009 cuando sefala que “la
modificacion deberd solicitarse obligatoriamente mediante alguno de los siguientes
procedimientos....

d) Que aquellas solicitudes de modificacién que no se ajusten a los procedimientos o vias sefialados
no surtiran efectos ante la AEAT, tramitandose la domiciliacion del pago a través de la cuenta
inicialmente designada.

Dejando de lado las incoherencias que se ponen de manifiesto en el caso examinado, como que la
Administracién tributaria rechace el pago del segundo plazo en la nueva cuenta de domiciliacién
por no haberse efectuado la modificaciéon conforme al procedimiento establecido en el articulo 4.4
de la Orden EHA/1658/2009, en tanto que los plazos de junio, julio y agosto siguientes si se cobraron
en la nueva cuenta, lo cierto es que de las conclusiones sefialadas anteriormente se colige que las
solicitudes de modificacion de la cuenta de domiciliaciéon del pago de los aplazamientos y
fraccionamientos sélo puede hacerse, tal como sostiene la Directora recurrente, por via telematica
o telefénica, de tal suerte que no surtiran efectos aquellas solicitudes que no se ajusten a dichos
procedimientos. Por otra parte, la modificacion de la cuenta de domiciliacién exige, conforme al
tenor literal del articulo 4.4 de la citada Orden, la aceptacion expresa por parte de la Administracion
tributaria, sin que quepa la aceptacion tacita. Asi se deduce, en efecto, del precepto sefalado cuando
refiriéndose a los plazos respecto de los cuales surtird efecto la modificacion habla de modificacion
“transmitida y aceptada” entre los dias 1y 15 del mes o desde el dia 16 al ultimo del mes. Para la
modificacion por via telematica se indica ademas que la AEAT mostrara en pantalla la informacion
acerca de la aceptacion o rechazo de la solicitud de modificacion y confirmara en pantalla la
aceptacién al ordenante, el cual deberd conservar el mensaje de aceptacion, que servird de
justificacion de la modificacion realizada. Para la via telefénica se indica que por la AEAT “se adoptaran
las medidas de control precisas que permitan garantizar, ademas de la fecha en que se lleva a cabo
la modificacion, la identidad de la persona que efectua la solicitud y el contenido de la misma, asi
como la conservacion de una u otra”. De dicha expresion se infiere sin lugar a duda que por via
telefénica ha de aceptarse también la modificacién de manera expresa por parte de la AEAT.
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Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resolucion 3426/2015 de 17/05/2018

Unidad resolutoria: Vocalia Novena

Impuesto sobre Sucesiones. Sujeto pasivo. Aceptacion de la herencia a beneficio de
inventario. Condicién de heredero.

Cuando se acepta la herencia a beneficio de inventario se produce la transmisién de las obligaciones
tributarias pendientes del causante con la misma limitacién vinculada a las condiciones del alcance
de la sucesion tributaria de las personas fisicas, y con las consecuencias, de indole estrictamente
civil, derivadas de las propias caracteristicas de la aceptacion de la herencia a beneficio de inventario.
El hecho de que el interesado aceptase la herencia del sujeto pasivo original a beneficio de inventario
determinaria unos efectos en el dmbito civil en cuanto a la aceptacion de la herencia, pero no obsta a
que se le trate como sucesor de la obligada tributaria. En este caso, el TEAC desestima el recurso de
alzada interpuesto contra Resoluciéon del Tribunal Econémico-Regional de Galicia, de 27 de
noviembre de 2014, confirmando la resolucion recurrida.

Fundamentos de derecho

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y formulacién en plazo, que son
presupuesto para la admision del presente recurso de alzada, en los términos del articulo 241 de la
Ley 58/2003, de 17 de Diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), siendo la cuestién debatida
la conformidad a Derecho de la Resolucidn del Tribunal Econdmico-Regional de Galicia, de 27 de
noviembre de 2014, objeto del presente recurso.

SEGUNDO.- Tras todas las vicisitudes del expediente, debidamente reflejadas en los Antecedentes
de Hecho recogidos en la presente resolucién, consta en el expediente que el 27 de junio de 2011
la Jefa del Servicio de Inspeccién del Departamento Territorial en A Coruiia de la Conselleria de
Hacienda de la Xunta de Galicia adopta acuerdo liquidatorio por el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones devengado con ocasién del fallecimiento de D2. MxFR el 19 de junio de 1998 dirigiendo
dicho acuerdo a D. RxSF como heredero de Da. AxSF, a la que se considera sujeto pasivo del tributo
objeto de regularizacién. En el acuerdo se trata de justificar por qué se dirige al Sr. SF, confirmandose
que se trata del “tnico heredero de la causante” por lo que resulta de aplicacién lo dispuesto en
el articulo 39 LGT.

[...]

Una vez recibido dicho acuerdo, D. RxSF presenta un escrito, dirigido al aludido Servicio de
Inspeccién del Departamento Territorial en A Coruiia de la Conselleria de Hacienda de la Xunta de
Galicia, manifestando que no es heredero de D2. AxSF “por lo que no puedo sino devolver la
resolucién que por error se me ha notificado, asi como el documento de pago que se adjunta”.

El 26 de enero de 2012, la propia Jefa del Servicio de Inspeccién adopta una resolucién que
denomina acuerdo de rectificacién de errores apoydndose en el articulo 220 LGT sefialando que en
el acuerdo indicado, de 27 de junio de 2011 - notificado al interesado el 15 de julio de 2011 - se
comprueba la comisién de un error de transcripcion pues “se hace referencia a D2 AxSF donde
deberia decir D2 AXFR”; por ello, se procede a la subsanacion, si bien se remarca que en el acuerdo
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si estaba identificado el obligado tributario y la causa por la que lo es, realizando una enumeracion
de los hitos mas relevantes del expediente.

Este acuerdo, dictado en el marco de un procedimiento de rectificaciéon de errores previsto en
el articulo 220 LGT, es notificado al interesado el 16 de febrero de 2012 interponiendo aquél la
correspondiente reclamacién econémico-administrativa ante el TEAR el cual dicta la resolucién que
es objeto de la presente alzada.

ElI TEAR confirma la procedencia del aludido acuerdo del Servicio de Inspeccién dictado el 26 de
enero de 2012 entendiendo que se trata de una resolucién con la que se culmina el procedimiento
de rectificacién de errores sin haber transcurrido el plazo de prescripcién del derecho de la
Administracion a liquidar el tributo. Remarca el TEAR que el procedimiento de rectificacion de errores
se inicia como consecuencia del escrito presentado por el interesado el 26 de julio de 2011.

[...]

TERCERO.- Efectivamente, seguin el articulo 220 LGT [...] este Tribunal Central confirma y comparte
el criterio del TEAR considerando procedente y conforme a derecho la resolucién rectificativa dictada
por el Servicio de Inspeccién del Departamento Territorial en A Coruiia de la Conselleria de Hacienda
de la Xunta de Galicia el 26 de enero de 2012 en el marco de un procedimiento de rectificacion de
errores que se debe entender iniciado con la presentacién, por el interesado, del escrito el 26 de
julio de 2011 en el que hace constar el error cometido en la resolucién liquidadora original al
identificar a la sujeto pasivo de la que era sucesor. A este respecto, procede indicar que al iniciarse
el procedimiento de rectificacion de errores por el interesado y no de oficio, la Unica consecuencia
derivada de que no se resolviera en plazo [...] es que el interesado puso, a partir del 26 de enero de
2012 (laresolucién se le notifico el 16 de febrero) entenderla desestimada por silencio administrativo.

El articulo 220.3 LGT reconoce que las resoluciones con las que se pone fin a un procedimiento de
rectificacion de errores son susceptibles de recurso de reposicion y de reclamacion econémico-
administrativa, por lo que resulté procedente la interposicidn, por parte del interesado, de la
reclamacién econdémica ante el TEAR de Galicia el 6 de marzo de 2012.

CUARTO.- A la vista de todo lo expuesto, este Tribunal Central entiende que la interposicion por
parte del interesado de la reclamacién econémico — administrativa ante el TEAR de Galicia el 6 de
marzo de 2012 contra la resolucion del Servicio de Inspeccién del Departamento Territorial en A
Coruia de la Conselleria de Hacienda de la Xunta de Galicia el 26 de enero de 2012 -notificada el 12
de febrero de 2012- sometio a revisidn econémico-administrativa la liquidacion por el Impuesto
sobre Sucesiones devengado con ocasion del fallecimiento de D2. MxFR dictada a cargo de D. RxSF en
calidad de sucesor de quien era la sujeto pasivo original, D2. AXFR, al haber fallecido ésta.

En base al articulo 237.1 LGT [...] el 6rgano competente, en este caso, el TEAR de Galicia, una vez
admitida a trdmite la reclamacién debié conocer, estudiar y analizar todas las cuestiones derivadas
del expediente, con especial atencién a las planteadas por el sujeto pasivo en aras de no causarle
indefension alguna.

Sin embargo, el TEAR, una vez declaré la conformidad a derecho de la resolucion del Servicio de
Inspeccidn con la que, rectificando un acuerdo previo, se practicé liquidacién tributaria por el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, no ha estudiado el resto de cuestiones derivadas del
expediente, generando una evidente indefensidn al interesado que ha visto como no se han
estudiado ni contestado las alegaciones planteadas en defensa de sus intereses. Resulta, pues,
procedente, que este Tribunal Central, por razones de economia procesal y para salvaguardar la
tutela efectiva del contribuyente, asuma el estudio del expediente y dé respuesta a todas las
cuestiones que se deriven del mismo. Conviene remarcar que el fundamento de este procedimiento
administrativo de rectificacion de errores, por el que un 6rgano administrativo puede rectificar un
acto propio por haber cometido un determinado error al dictarlo, es que ante los errores materiales
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en que pueda incurrir cualquier acto administrativo y con independencia de sus infracciones al
ordenamiento juridico, no debe permitirse la produccién de limitaciones en los derechos e intereses
de los ciudadanos derivados del error y tampoco deben derivarse limitaciones del transcurso del
tiempo para la posibilidad de realizar las rectificaciones que procedan.

QUINTO.- Alega el recurrente que no se le concedid, al notificarle el acuerdo de rectificacion de
errores referido el 16 de febrero de 2012, plazo para poder pagar la liquidacién en periodo voluntario
y, sobre todo, para que pudiese impugnarla por razones de fondo. Si se sefiala que la providencia
de apremio que se dicté en el procedimiento ejecutivo instado para el cobro de la regularizacién
inicialmente notificada el 15 de julio de 2011 ha sido anulada por el TEAR de Galicia (Resolucion
15/2063/2012, de 27 de noviembre de 2014).

[...]

No obstante dicha alegacién, el acuerdo de 26 de enero de 2012, que le fue notificado el 16 de
febrero siguiente, recogia expresamente que contra el mismo se podria interponer “Recurso de
Reposicion ante la Jefa del Servicio de Inspeccién, o bien Reclamaciéon Econémico Administrativo,
que deberd presentarse igualmente ante el 6rgano que dicté el presente acto (arts.223y 235 de la
Ley 58/03, en aplicacion de las disposiciones tercera y quinta) ambos en el plazo de 1 mes contado
a partir del siguiente de la notificacion de este Acuerdo, sin que puedan simultanearse ambos
recursos”. De hecho, ha de darse relevancia a la reclamacién econdémico - administrativa que, en
ejercicio de sus derechos, interpuso el contribuyente ante el TEAR de Galicia el 6 de marzo de 2012
impugnando la referida resolucion.

El criterio de este Tribunal Central es que con la resolucién de enero de 2012 con la que la Inspeccion
de Tributos accedid a la rectificacion de la liquidacidn previa dictada en julio de 2011, se produjo un
nuevo acto administrativo de liquidacion, que sustituyd a ésta a los meros efectos de abrir el plazo
de pago de la deuda tributaria en periodo voluntario que recoge la LGT, puesto que, y esto es la
esencia del procedimiento de rectificacion de errores, una resolucién “rectificativa” no puede alterar
el contenido fundamental de la decisién manifestada por la administracion en el acto concreto que
es objeto de rectificacion, sino Uinicamente aspectos instrumentales o accidentales (en este caso, el
nombre de la persona a la que el interesado sucedia como sujeto pasivo del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones).

El ahora recurrente conocio el 16 de febrero de 2012 todos los elementos de la obligacién tributaria
objeto de regularizacién [...], pues estaban ya contenidos en el acto notificado el 15 de julio de 2011,
pudiendo alegar todas las cuestiones que hubiera considerado oportunas en el procedimiento de
revision econdmico - administrativa que inicié, en plazo, el 6 de marzo de 2012 al impugnar la
resolucién de 26 de enero de 2012 por lo que no se aprecia indefensidon ni motivo alguno para
disponer la anulacién del acto. Dicho de otro modo, el interesado si pudo, en definitiva, impugnar
laliquidacién que se le notificé como sucesor de D2. AXFR, siendo ésta la sujeto pasivo del Impuesto
devengado con ocasién del fallecimiento de D2, MxFR.

SEXTO.- Teniendo en cuenta lo anterior, debe estudiarse ahora la alegacion referida a que como
acepto la herencia de D2. AxFR a beneficio de inventario, y estando en tramitacién el procedimiento
de jurisdiccion voluntaria de aceptacidon de herencia a beneficio de inventario, aiin no tenia la
condicién de heredero y, por ello, no debia ser tratado como sucesor de la sujeto pasivo ni obligarsele
al pago de ninguna liquidacion tributaria girada a cargo de ella.

A este respecto, Unicamente procede reconocer que, teniendo éste 6rgano la naturaleza de revisor
de la legalidad de los actos dictados, en ejercicio de sus funciones, por los érganos encargados de
las actuaciones de aplicacion de los tributos, la competencia revisora se extiende Unicamente a
estudiar y validar, o no, la legalidad de la liquidacién tributaria dictada por el Impuesto devengado
con el fallecimiento de D2. MxFR teniendo en cuenta las normas tributarias aplicables, examinando
si se ajusta a ésta la deuda tributaria resultante y regularizada por dicho concepto.
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El hecho de que el aqui interesado aceptase la herencia de la sujeto pasivo original a beneficio de
inventario determinaria unos efectos en el ambito civil en cuanto a la aceptacién de la herencia,
pero no obsta a que se le trate como sucesor de la obligada tributaria puesto que asi lo recoge
el articulo 39.1 LGT [...], que si se vera afectada por la aceptacion que decida hacer el llamado a la
sucesiéon. A modo de conclusién puede afirmarse que, siguiendo esta remisién a la legislacion civil,
si la herencia se acepta puray simplemente, las obligaciones tributarias pendientes del sujeto pasivo
fallecido se transmiten a su heredero o herederos en su integridad — con las limitaciones sefaladas
en la normativa tributaria para el alcance de la sucesién de las obligaciones tributarias de las personas
fisicas— mientras que si se acepta a beneficio de inventario se produce, también, la transmision de
las obligaciones tributarias pendientes del causante con la misma limitacién vinculada a las
condiciones del alcance de la sucesion tributaria de las personas fisicas, y con las consecuencias, de
indole estrictamente civil, derivadas de las propias caracteristicas de la aceptacion de la herencia a
beneficio de inventario cuyas reglas esenciales se recogen en el Codigo Civil, articulos 1.010 y
siguientes.

No plantedndose cuestiones adicionales, y no encontrando este Tribunal Central més cuestiones
que analizar, debe quedar confirmada la liquidacién tributaria por el Impuesto sobre Sucesiones 'y
Donaciones girada a cargo del recurrente, como sucesor del sujeto pasivo, por la Inspeccién de
Tributos del Gobierno de Galicia.
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Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resolucion 2492/2017 de 24/05/2018

Unidad resolutoria: Vocalia Duodécima

IVA. Obligaciones formales. Ejercicio del derecho a compensar cuando no se ha presentado la
declaracion-liquidacién susceptible de generar el derecho. Nacimiento del derecho a compensar
solo con relacion a declaraciones-liquidaciones posteriores a la presentacion.

La no presentacion de la declaracion-liquidacion susceptible de generar un resultado a compensar
impide el ejercicio del derecho de compensacién en las autoliquidaciones posteriores. Serd a partir
del momento en que el obligado tributario presente la declaracidn-liquidacién en la que se genere
el exceso de cuotas soportadas y deducidas sobre las devengadas, cuando el derecho a la
compensacion de dicho exceso podra ser ejercido por el obligado tributario en las declaraciones-
liquidaciones presentadas posteriormente y antes del transcurso de cuatro afos. Este criterio es
unificado por el TEAC al estimar el recurso extraordinario de alzada promovido por el Director del
Departamento de Gestién Tributaria de la AEAT.

Fundamentos de derecho

PRIMERO.- Concurren los requisitos de competencia, legitimacién y plazo para la admision a tramite
del presente recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

SEGUNDO.- En primer lugar este Tribunal Central debe pronunciarse sobre las causas de inadmisién
del presente recurso extraordinario de alzada para la unificacién de criterio planteadas por quien
ostentd en su dia la condicién de interesado en la resolucién cuyo criterio se recurre.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en articulo 242.1 de la LGT [...] cierto es, como alega quien fue
interesado en la resolucion recurrida, que el érgano recurrente no cita doctrina de este Tribunal
Central ni criterio alguno de los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales con los que la
resolucién impugnada pudiera entrar en conflicto, mas no debe olvidarse que esas situaciones no
son las Unicas que permiten presentar un recurso extraordinario de alzada para la unificacion de
criterio, pues también cabe interponerlo cuando el drgano recurrente estime gravemente dafiosa o
errénea la resolucion que recurre. En el presente caso el Director del Departamento de Gestidn
Tributaria de la AEAT menciona expresamente que su recurso se basa en la consideracién como
gravemente dafiosa y errénea de la resolucion del TEAR de Aragon.

Este Tribunal Central ha seflalado en ocasiones anteriores (por todas, la resolucién de 24 de
septiembre de 2008, RG 6131/08) y en base a ello en [...] el presente recurso se exponen las razones
por las que el érgano recurrente disiente del contenido de la resolucién impugnada y la estima
gravemente dafosa y errénea. Considera que, trascendiendo el expediente concreto examinado,
no comparte el criterio del TEAR de que el derecho a compensar cuotas pendientes Ginicamente esta
condicionado a que la cuantia de las deducciones supere el importe de las cuotas devengadas,
postulando, por el contrario, que la no presentacién de la declaracién-liquidacién del trimestre (o
mes) donde se genera el resultado a compensar impide el ejercicio del derecho de la compensacion
en las autoliquidaciones posteriores.
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Asi las cosas, considera este Tribunal Central que concurren en el presente caso los requisitos del
articulo 242.1 de la LGT para admitir a tramite el recurso. Nos encontramos ante un criterio de
interpretacion de la normativa tributaria contenido en la resolucién del TEAR, que podria ser
susceptible de reiteracion, ocasionando un perjuicio evidente al interés general caso de ser erréneo,
y no ante la revisién de cuestiones de hecho o de valoraciones juridicas sélo relevantes para resolver
la concreta cuestion planteada en el expediente. Debe, por tanto, rechazarse la causa de inadmision
alegada por quien fue interesado en la resolucion recurrida, toda vez que si se consideran
debidamente expuestas y justificadas las razones por las que el érgano recurrente considera dafosa
y errénea el criterio aplicado en dicha resolucién.

TERCERO.- La cuestion controvertida se centra en determinar si el ejercicio del derecho a compensar
el saldo de cuotas de IVA generado en un determinado periodo trimestral (0 mensual) en una
declaracion-liquidacion trimestral (0 mensual) posterior, exige necesariamente la presentacién de
la declaraciéon-liquidacion trimestral (o mensual) en que se originé dicho saldo, como sostiene el
Director recurrente, o si, basta para dicho ejercicio, como defiende el TEAR, la mera acreditacién del
citado saldo, esto es, del exceso de cuotas soportadas y deducibles sobre las cuotas devengadas.

CUARTO.- La normativa aplicable a la cuestién controvertida esta constituida por los preceptos
siguientes de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante,
LIVA), en su redaccién vigente al tiempo de los hechos aqui examinados: articulo 92.Cuotas
tributarias deducibles [...]; articulo 98. Nacimiento del derecho a deducir [...]; articulo 99. Ejercicio
del derecho a la deduccién [...] y articulo 100. Caducidad del derecho a la deduccion.

[...]

Por su parte, del articulo 71.1 del Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Adadido (RIVA), [...] se infiere con claridad la obligacién
de los empresarios o profesionales de presentar en todo caso las declaraciones-liquidaciones
periddicas del IVA.

Como ya ha tenido ocasién de manifestar este Tribunal Central (por todas, véase la resoluciéon de
22/02/2011, RG 1841/09), la deduccidn se configura como un derecho potestativo que nace, con
caracter general, cuando se devenga la cuota deducible y caduca cuando no se ejercita en el plazo
que la Ley 37/1992 determina. El ejercicio del derecho se articula con la inclusién de la cuota en los
libros registros de la entidad y en una declaracién-liquidacion, que podrd ser la relativa al periodo
en que se haya soportado u otra posterior, siempre que no hubiera transcurrido el mencionado
plazo.

También seflalamos entonces que el derecho a la compensacioén, sin embargo, surge de la propia
declaracion-liquidacién, cuando la cuantia total del IVA soportado deducido en el periodo de
liquidacion supera la cuantia total del IVA devengado en el mismo periodo, lo que origina un crédito
a favor del sujeto pasivo y en contra de la Hacienda Publica que se abstrae de su causa y que sélo
podra ejercitarse en la declaracién-liquidacién inmediatamente posterior y en las siguientes, en la
cuantia maxima posible, hasta el plazo de caducidad fijado por la norma; sin perjuicio, claro esta,
del derecho a la devolucion del saldo existente a su favor a 31 de diciembre que el sujeto pasivo
puede ejercitar al presentar la Ultima declaracion de cada ejercicio.

Teniendo presente, por tanto, que el derecho a la compensacion surge de la propia declaracién-
liquidacion, es requisito indispensable para su ejercicio que el obligado tributario haya presentado
la declaracién-liquidacién en la que la cuantia total del IVA soportado deducido en el periodo de
liquidacion supere la cuantia total del IVA devengado en el mismo periodo. De ahi que debamos
concluir con el Director recurrente que la no presentacion de la declaracién-liquidacion susceptible
de generar un resultado a compensar impide el ejercicio del derecho de compensacion en las
autoliquidaciones posteriores.
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Serd a partir del momento en que el obligado tributario presente la declaracién-liquidacién en la
que se genere el exceso de cuotas soportadas y deducidas sobre las devengadas, cuando dicho
exceso podra ser ejercido por el obligado tributario en las declaraciones-liquidaciones presentadas
posteriormente y antes del transcurso de cuatro afos.
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Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resoluciéon 5260/2017 de 10/05/2018

Unidad resolutoria: Vocalia Duodécima
IRPF. Rentas exentas. Indemnizaciones por el retraso en el pago de una indemnizacion exenta.

EITEAC resuelve este recurso extraordinario de alzada en unificacién de criterio en el que se plantea
la posible exencién de los intereses percibidos por un contribuyente por el retraso en el cobro de
una indemnizacién por lesiones laborales reconocida judicialmente.

El Tribunal administrativo, tras exponer la doctrina de la DGT en la que se diferencia el tratamiento
fiscal de los intereses en funcién de su caracter remuneratorio o indemnizatorio, concluye que los
intereses cuestionados han de considerarse como obligacién accesoria a la principal, y, por tanto,
deben tener la misma calificacion que la obligacién principal de la que derivan. Es decir, deben
calificarse como ganancia patrimonial exenta.

Fundamentos de derecho

[...]

TERCERO

(..))

Sin embargo, en ninguna de las normas mencionadas se menciona el caracter, tratamiento o
calificacion de los intereses de demora asociados o que derivan de estas indemnizaciones. Ha sido
la Direccién General de Tributos quien se ha pronunciado sobre esta cuestién en sus consultas, entre
ellas laV2295-09 de 13.10.2009, la V0515-14 de 24.03.2014, la V0460-15 de 6.02.2015 y laV1938-15
de 18.06.2015. En esta ultima, por ser la mas reciente, se indica que los intereses percibidos por el
contribuyente tienen diferente calificacion en funcién de su naturaleza remuneratoria o
indemnizatoria.

Los intereses remuneratorios constituyen la contraprestacién, bien de la entrega de un capital que
debe ser reintegrado en el futuro, bien del aplazamiento en el pago, otorgado por el acreedor o
pactado por las partes. Estos intereses tributaran en el impuesto como rendimientos del capital
mobiliario, salvo cuando, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la Ley del Impuesto, proceda
calificarlos como rendimientos de la actividad empresarial o profesional.

Por otro lado, los intereses indemnizatorios tienen como finalidad resarcir al acreedor por los dafios
y perjuicios derivados del incumplimiento de una obligacién o el retraso en su correcto
cumplimiento. Estos intereses, debido a su caracter indemnizatorio, no pueden calificarse como
rendimientos del capital mobiliario. En consecuencia, a tenor de lo dispuesto en los articulos 25y
33.1 de la misma ley, los intereses objeto de consulta tributaran como ganancia patrimonial.

De acuerdo con esta diferenciacién nos encontramos ante supuestos de intereses indemnizatorios
que son aquellos establecidos en el articulo 20 de la Ley 50/1980, de 8 de octubre, de Contrato de
Seguro, y que este precepto configura como una indemnizacién de dafos y perjuicios por la mora
del asegurador, tratando asi de compeler a la companhias aseguradoras para el pronto pago de la
indemnizacion y compensar al perjudicado por el retraso en el abono de la indemnizacion.
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Tal y como sefiala el TEAC en su resolucién 6209/1999 de 11 de octubre de 2002, los intereses por
mora en caso de retraso por parte del deudor en las obligaciones de pago responde a la obligacion
establecida con caracter general en el articulo 1.108 del Cédigo Civil que establece que: “Si la
obligacion consistiere en el pago de una cantidad de dinero, y el deudor incurriere en mora, la
indemnizacién de dafios y perjuicios, no habiendo pacto en contrario, consistird en el pago de los intereses
convenidos, y a falta de convenio, en el interés legal” El argumento que utiliza el TEAC es que estos
intereses se configuran como accesorios al caracter indemnizatorio del dano personal, fisico o
psiquico, que ampara la exencién, que tratan de compeler a los aseguradores para un pronto pago
y, al mismo tiempo, compensar a las victimas del retraso en el abono de la indemnizacién, por lo
que concluye que tales intereses, si bien estén sujetos al impuesto, se encuentran amparados por la
exencion del articulo 7 de la LIRPF, al participar de la naturaleza indemnizatoria del principal al que
responden.

Este criterio lo mantuvo el TEAC en su resolucion de 22 de diciembre de 2000 al calificar de igual
modo los intereses abonados por la Administracién por el retraso en el pago del justiprecio fijado
en un procedimiento de expropiacion forzosa, cuestion que ha vuelto a plantearse en la resolucion
1235-2002 de fecha 24 de abril de 2005, en la que se indica, textualmente en su Fundamento de
Derecho Segundo: “(...) La cuestion se circunscribe a determinar la naturaleza y calificacién tributaria
que merecen los intereses de demora abonados por la Administracion expropiante, debiendo confirmarse
su naturaleza indemnizatoria por el retraso en la resolucién del expediente y el pago de las
cantidades debidas, que tendrdn la consideracion que tengan los conceptos principales de donde
deriven,(...)”

Si bien, los expedientes que ahora son objeto de estudio se refieren a una indemnizacién por dafos
personales, sin embargo, la naturaleza de los intereses es indemnizatoria en ambos casos, por lo que
la conclusion alcanzada sobre la calificacion de estas rentas ha de ser también la misma, y por tanto,
los intereses fijados, en cuanto obligacidn accesoria, han de tener la misma consideracion que el
concepto principal del que deriven y calificarse, en estos supuestos, como ganancias patrimonial
exentas.

En el mismo sentido, el TEAR de Canarias en resolucion 35/8036/2011 de fecha 27 de septiembre de
2013, estimé aplicable la doctrina de este TEAC ya vigente la Ley 35/2006, pues la argumentacién
expuesta es igualmente aplicable a la nueva norma, en concreto en un supuesto de intereses
percibidos por el retraso en el pago de una indemnizaciéon como consecuencia de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion por defectuoso funcionamiento del servicio publico -en particular,
por la defectuosa asistencia sanitaria prestada- ya que tienen caracter accesorio de la obligacién
principal y constituyen un elemento mas de la indemnizacién, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 141.3 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, motivo por el cual también se encuentran
exentos de tributacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas segun lo previsto en el
articulo 7.9) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.
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Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resolucion 6322/2016 de 26/04/2018

Unidad resolutoria: Vocalia Duodécima

Procedimiento de recaudacion. Domiciliacion del pago. Requisitos que deben reunir las cuentas
bancarias.

El TEAC unifica doctrina sobre los requisitos que han de reunir las cuentas bancarias para la
domiciliacién de pagos. Concretamente, se establece la obligatoriedad de domiciliar los pagos
cuando se trate de aplazamiento o fraccionamiento de deudas, salvo excepciones. Corresponde al
obligado tributario comprobar que las cuentas designadas son idéneas y cumplen los requisitos
exigidos para ello, sin que sea la Administracion la que deba realizar dicha comprobacién, pues su
funcién se limita a consignar en el acuerdo de concesién la cuenta designada por el contribuyente.
Entre estos requisitos, la normativa sefala que deben ser cuentas a la vista o libretas de ahorro,
requisito que no concurria en el supuesto analizado, en el que el obligado tributario habia designado
una cuenta de crédito. Por lo anterior, en los supuestos en los que la cuenta designada no sea idénea,
serd el propio obligado tributario el que deba responder de los efectos de la falta de pago o del pago
fuera de plazo.

Fundamentos de derecho

[...]

TERCERO

(...)

De la normativa expuesta se infiere que uno de los medios de pago en efectivo de las deudas es la
domiciliacién bancaria, que se convierte en obligatorio cuando se trata del aplazamiento o
fraccionamiento de deudas salvo para herencias yacentes, comunidades de bienes y demds entes
sin personalidad juridica del articulo 35.4 de la LGT, y uno de los requisitos de la concesién del
aplazamiento - fraccionamiento del pago es que en la solicitud el obligado al pago adjunte la orden
de domiciliacién bancaria en la cuenta de su eleccién, indicando la codificacién de la cuenta en la
que se desea domiciliar el pago, y los datos identificativos de la entidad de crédito que deba efectuar
el cargo en la cuenta.

Por tanto, la AEAT no estd obligada a hacer ninguna investigacién previa sobre la idoneidad de la
cuenta limitdandose a consignar en el acuerdo de concesién la que el obligado tributario ha
consignado.

CUARTO

En cuanto a la idoneidad de la cuenta, la Orden EHA/1658/2009 de 12 de junio por la que se
establecen el procedimiento y las condiciones para la domiciliaciéon del pago de determinadas
deudas cuya gestidn tiene atribuida la AEAT sefala en su articulo 2 los requisitos que deben reunir
las cuentas en las que se domicilia el pago de las deudas asi como los efectos de las 6rdenes de
domiciliacién realizadas en cuentas que no los retinan:

“Articulo 2. Requisitos de las cuentas designadas para el adeudo de domiciliaciones.

Revista Técnica Tributaria // julio - septiembre / 2018 // Pags: 111-133



Las cuentas designadas por los obligados al pago para llevar a cabo el cargo del importe de las deudas

domiciliadas deberdn cumplir las siguientes condiciones:

a) Serde titularidad del obligado al pago.

b) Tratarse de una cuenta a la vista o de una libreta de ahorro que admita la domiciliacién de pagos.

¢) Estar abiertas en una Entidad de crédito autorizada para actuar como colaboradora en la gestion
recaudatoria de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Carecerdn de efectos las érdenes de domiciliacion en cuentas que no retinan los requisitos anteriores,
por lo que el obligado deberd responder ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria de la
posible falta de pago o del pago fuera de plazo del importe domiciliado, en los términos que
establezca la normativa vigente en cada caso y ello sin perjuicio de la posibilidad de subsanacién
previstaen los articulos 3 y 4 de la presente Orden respecto de aquellas érdenes de domiciliacién que
resulten defectuosas’.

Por lo tanto de este articulo se extraen las siguientes conclusiones:

- La designacion de la cuenta donde se domicilien los pagos corresponde al propio obligado
tributario.

— La cuenta ha de ser a la vista o libreta de ahorro por lo que no es idénea la cuenta de crédito
que se habia sefalado por el interesado en su solicitud.

- Las domiciliaciones en cuentas no idoneas carecen de efectos.

- Es el propio obligado tributario quien ha de responder de la falta de pago o del retraso en el
mismo cuando haya designado una cuenta no idénea.

El precepto anteriormente reproducido acredita que la cuenta sefalada por el interesado para la
domiciliacién de los vencimientos del aplazamiento y/o fraccionamiento concedido no era idénea
y que por esa razén era conforme a derecho el recargo ejecutivo aplicado al primer vencimiento
incumplido el 7.10.2013 debiendo hacer frente a las consecuencias del devengo del recargo al
carecer de efectos las 6rdenes de domiciliacion en cuentas que no retinan tales requisitos, de manera
que el obligado debera responder ante la AEAT de la posible falta de pago o del pago fuera de plazo
del importe domiciliado sin perjuicio de la posible subsanacién que se lleve a cabo, de acuerdo con
la directrices de esta Instruccion, respecto de aquellas érdenes de domiciliacion que resulten
defectuosas.

(...

De la normativa expuesta se puede concluir lo siguiente:

- Que uno de los medios de pago en efectivo es la domiciliacién bancaria de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 34.1 de la LGT, sistema de pago que debe ajustarse a los requisitos
establecidos en el articulo 38 de la misma norma como son a) Que el obligado al pago sea titular
de la cuenta en que se domicilie el pago y que dicha cuenta esté abierta en una entidad de
crédito b) Que el obligado al pago comunique su orden de domiciliacion a los érganos de la
Administracién segun los procedimientos que se establezcan en cada caso.

- Deacuerdo con lo establecido en el articulo 46 del RGR, apartado 2 letra f), este sistema de pago
se convierte en obligatorio cuando se trata del aplazamiento o fraccionamiento de deudas salvo
para herencias yacentes, comunidades de bienes y demads entes sin personalidad juridica del
articulo 35.4 de la LGT; en la orden de domiciliacién bancaria se indicara el nimero de cédigo
cuenta cliente y los datos identificativos de la entidad de crédito que deba efectuar el cargo en
cuenta.
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- En el mismo sentido se pronuncia la Orden EHA/1658/2009 de 12 de junio que establece el
procedimiento y las condiciones para la domiciliacién del pago de determinadas deudas en su
articulo 4, sefalando el articulo 2 los requisitos de idoneidad que deben reunir las cuentas
seflaladas para el adeudo de las domiciliaciones, cuentas que han de ser a la vista o libretas de
ahorro, careciendo de efectos aquellas que no retinan los requisitos designados, en cuyo caso el
obligado debera responder ante la AEAT de la posible falta de pago o del pago fuera de plazo
del importe domiciliado.
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Tribunal Econémico-Administrativo Central

Resolucion 6985/2016 de 28/06/2018

Unidad resolutoria: Vocalia Duodécima
Procedimiento de recaudacién. Incumplimiento de la orden de embargo de créditos.

Segun el TEAC, el obligado al cumplimiento de una diligencia de embargo en virtud de un contrato
de arrendamiento -en este caso el arrendatario de un inmueble- no puede, en un supuesto de
cambio en la titularidad del contrato de arrendamiento, realizar el pago a ese tercer sujeto que
supuestamente detenta la titularidad del contrato, pues esté obligado a ingresar, desde que recibe
la notificacion de la diligencia de embargo, el importe de la renta a la Hacienda Publica, salvo que
reciba notificacién en contrario del 6rgano de recaudacion, circunstancia que no ha sucedido en el
supuesto analizado. Dicha conducta -la decisiéon unilateral de realizar el pago a otro sujeto-
constituye una actuacién que denota la culpa o negligencia exigible en la delimitacion del
presupuesto de hecho de la responsabilidad solidaria del articulo 42.2.b) de la LGT por
incumplimiento de ordenes de embargo.

Fundamentos de derecho

(..))

TERCERO.

(...)
Por tanto, el receptor de una diligencia de embargo esta sujeto a las siguientes obligaciones:

1- Debe de informar en el plazo que se sefale en la diligencia de embargo, normalmente el general
de 10 dias del articulo 55.2 del Real Decreto 1065/2007, si tiene créditos pendientes de pago
frente al deudor de la Hacienda Publica derivado de sus relaciones profesionales o mercantiles,
tal y como puede deducirse de las obligaciones de informacién suministradas a la
Administracién. Asimismo se le indica que a partir de este momento no tendrd caracter
liberatorio el pago efectuado al deudor de la Hacienda Publica. Esta informacién que se requiere
por la Administracion al receptor de la diligencia es necesaria en tanto que la Administracién
opera con los datos de las declaraciones presentadas por los operadores econémicos en
ejercicios pasados.

En la comunicacién que se realice para contestar al érgano de recaudacion se deberd indicar:

- Si el crédito o derecho se encuentra vencido, debiendo en este caso ingresar su importe
hasta cubrir la deuda.

- Siel crédito no se encuentra vencido, quedando en ese caso afecto hasta su vencimiento si
la deuda no resulta antes solventada.

- Siel crédito o derecho conlleva pagos sucesivos en cuyo caso se ordenard al pagador ingresar
en el Tesoro los respectivos importes hasta el limite de la cantidad adeudada, salvo que se
reciba notificacién en contrario.
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2- En aquellos supuestos en los que no exista ningun crédito pendiente de pago, también el
receptor de la diligencia de embargo, estd obligado a poner esta circunstancia en conocimiento
de la Hacienda Publica en virtud del requerimiento de informacion practicado en el desarrollo
de las facultades de la recaudacion tributaria para lo cual contara con el plazo general de 10 dias
que se contempla en el articulo 55.2 del Real Decreto 1065/2007.

Una vez cumplimentada la obligacion de informacién por el receptor de la diligencia, con la
orden de embargo emitida por la Hacienda Publica, se impone la obligacién para su receptor de
cancelar la deuda tributaria que mantiene el deudor apremiado con cargo al crédito de
naturaleza privada que deriva de sus relaciones mercantiles.

En todo caso, las cantidades que se le exigen al receptor de una diligencia de embargo tienen
un contenido cierto, que seran el importe de la deuda debida por el deudor apremiado en
aquellos casos en los cuales el importe del crédito sea superior, o bien, el importe del crédito
embargado si el importe de la deuda debida fuera superior.

A todo ello hay que afnadir las consecuencias que puede acarrear el incumplimiento de una diligencia
de embargo, de lo cual se dara comunicacion en la propia notificacién de la diligencia de embargo:

1- La falta de contestacion a los requerimientos individualizados o la contestacion incorrecta,
incompleta o falsa dara lugar a la incoacién de un expediente sancionador, de forma que seria
declarado infractor tributario.

2- Por otro lado, los que, por culpa o negligencia, incumplan las érdenes de embargo seran
responsables solidarios del pago de la deuda pendiente en los términos expresados en el articulo
42.2 dela LGT.

CUARTO

En este supuesto, ha existido un cambio de titularidad del contrato de arrendamiento, de manera que
el deudor principal ha realizado una cesién de su contrato a otra entidad a la cual arrendatario ha
continuado realizando los pagos derivados del contrato de arrendamiento. Nos encontramos ante una
cesion del contrato o una novacién de uno de los elementos del mismo. En este punto, la originaria
relacién juridico tributaria creada desde la fecha de la diligencia de embargo entre el nuevo obligado
tributario y la Hacienda Publica se ha visto alterada de forma unilateral por el obligado al pago.

De acuerdo con el deber de colaboracién general con la Administracién en la recaudacion
tributaria, el obligado tributario debera poner en conocimiento de aquellas todas la vicisitudes de
las que tenga conocimiento en relacion a los créditos embargados o que se pretendan embargar por
parte de aquella y en consecuencia, deberd comunicar a la Administracién todos los negocios
juridicos asi como otros hechos que puedan tener relevancia de los que tenga conocimiento, sin
que la alteracién por las partes de los elementos de la relacion juridico-tributaria pueda producir
efectos frente a la Administracion.

La siguiente cuestion que se plantea en el recurso es si la actuacion unilateral del obligado que
incumple la diligencia de embargo por la alteracién de cualquiera de los elementos de ese
incumplimiento denota la culpa o negligencia que ha de concurrir para tratarse de una actuacion
constitutiva del presupuesto de hecho de la responsabilidad solidaria regulado en el articulo 42.2.b)
de la LGT” las que, por culpa o negligencia, incumplan las érdenes de embargo”
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Si el interesado ha recibido una diligencia de embargo de créditos en virtud del contrato de
arrendamiento que tiene suscrito con el deudor principal de la Hacienda Publica, en la cual se
especifica: a) que se declaran embargados los créditos a favor del mismo que tenga pendientes de
pago a la fecha en que reciba la diligencia, ya sean cantidades facturadas, pendientes de facturar o
que no requieran facturacion, asi como aquéllos que sean consecuencia de prestaciones aun no
realizadas derivadas de cualquier tipo de contrato en vigor con el citado obligado al pago en
cantidad suficiente para cubrir el importe de la deuda y b) que a partir del recibo de la diligencia no
tendrd caracter liberatorio los pagos realizados al obligado al pago debiendo tener en cuenta la
responsabilidad en que pudieran incurrir al responder solidariamente del pago de la
deuda pendiente, por ende, incurrird igualmente en este tipo de responsabilidad si de manera
unilateral decide realizar el pago a otro sujeto o entidad que supuestamente detenta la titularidad
del contrato sin haber recibido ninguna notificacion en contrario por parte del 6érgano de
recaudacion, constituyendo dicha conducta una actuacién que denota la culpa o negligencia
exigible en la delimitacién del presupuesto de hecho de la responsabilidad solidaria por
incumplimiento de las 6rdenes de embargo, méxime cuando podia haber puesto en conocimiento
de la Administracion las vicisitudes o cambios que se estaban abordando sobre el contrato para ser
informado de como actuar a este respecto.
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