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universidades privadas?
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y muy querido por todos. Cuan-

do murid, en su testamento legd
a la Universidad de su ciudad una im-
presionante biblioteca de 400 volime-
nes, asi como lamitad de todo su dinero,
que ascendia a 780 libras. Sus conciuda-
danos, conmovidos, decidieron poner a
la Universidad el nombre de este gran
benefactor, John Harvard. De esto hace
casi cuatro siglos, y desde entonces la
universidad mas prestigiosa del mundo,
ha producido 159 premios Nobel, 18 ga-
nadores delaMedalla Fields (matemati-
cas) y 48 premios Pulitzer.

sHace falta afiadir que Harvard es
una universidad privada, como casi to-
das las que figuran en el ranking de me-
jores universidades del mundo? Acaba-
mos antes si mencionamos las dos tni-
cas que son publicas entre las veinte pri-
meras: El Instituto Politécnico de Zu-
richyla Universidad de Berkeley.

Después de Harvard, y esta vez en
otro ranking, en el de los premios Nobel
dados al mundo, se sittian las universi-
dades de Cambridge (96), Columbia
(91), Chicago (90), Berkeley (90), MIT
(87), Oxford (64), Stanford (64), Yale
(57)y Cornell (54). Todas ellas universi-
dades privadas, excepto Berkeley. Tan-
to en materia de excelencia educativa
como en investigacion y desarrollo
cientifico, las universidades privadas
han sido histéricamente las principales
protagonistas, en proporciones abru-
madoras.

sY en Espafia? ;Tienen las universi-
dades privadas la misma consideracion
y prestigio que exhiben en el plano in-
ternacional? Pues mas bien no: existe un
prejuicio demasiado extendido que
identifica a las universidades privadas
espanolas con centros donde acuden los
hijos de familias ricas que no han obte-
nido nota suficiente para entrar en la
universidad publica, y donde recibiran
inmerecidamente un titulo por el mero
hecho de pagar los altos costes de la ma-
tricula. Entonces, spor qué todo lo que
tienen de excelente las universidades
privadas americanas o britanicas se
convierte en despreciable en las priva-
dasespafiolas?

La primera Ley que autorizo el fun-
cionamiento de universidades privadas
en Esparia data de hace apenas 27 afios,
ya que fue promulgada en 1993. Antes
de esa fecha, en Espafia solamente exis-
tian universidades publicas, desde tiem-
pos seculares, o universidades confesio-
nales, desde el Concordato con la Santa
Sede de1953.

La historia de las universidades pri-
vadas en Espafa acaba de empezary es-
tamos lejos de la madurez alcanzada en
Gran Bretafa o Estados Unidos, donde
llevan siglos funcionando.

Aunque tampoco lo anterior significa
que en estos afios las universidades pri-
vadas espatiolas hayan perdido el tiem-
po: han conseguido captar mas de un
cuarto de millén de alumnos (el 16 % del
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total de estudiantes superiores en Espa-
fia) y se han implantado, a pesar de la
competencia casi gratuita de la publica,
en la formacion online (donde su cuota
de mercado supera el 30%) y en capta-
cion de alumnos extranjeros (donde tie-
nen un porcentaje de alumnos cuatro
veces superior ala ptblica).

Todo esto es lo que hace, al parecer,
que las privadas sean miradas con te-
mor desde las publicas, algo contradic-
torio con el aparente desprecio que ins-
piran en las altas esferas de la educacion
estatal. Porque si fuera cierto que las
privadas viven de los rebotados de las
publicas, estarian actualmente en tran-
ce de desaparicion: en Espafia quedan
vacantes todos los afios el 20% de las
plazas ofertadas por las 50 universida-
des puiblicas existentes, debido a la per-
sistente caida de lanatalidad.

Capacidad de adaptacion

Si sobran ya plazas en las universidades
publicas, lo que les ha hecho reducir
drasticamente las notas de corte para
los aspirantes, ;de qué demonios viveny
florecen las privadas, que son mucho
mas caras? Sin duda, de su mayor capa-
cidad de adaptacion a la realidad cir-
cundante, al mundo del trabajo y a las
nuevas tecnologias, adaptacion que es
obligada cuando operas en libre compe-
tencia. Pero siempre quedaria, para las
publicas, el as en la manga de la Investi-
gacion, competencia exclusivadonde las
privadas no tendrian nada que hacer. ;0
si?

La Ciencia espariola ha sido histori-
camente lo mas parecido a un paramo,
y por eso los mas grandes cientificos es-
paiioles, como Severo Ochoa, Santiago
Grisolia o Valentin Fuster han desarro-
llado casi todas sus carreras profesiona-
les fuera de Espana, habitualmente en
Estados Unidos o en Reino Unido. ;Por
qué? Actualmente, el salario medio
anual de los profesores de las mejores
universidades privadas norteamerica-
nas oscilaentre 180.000y 240.000 ddla-
res, una horquilla en la que estan los
profesores de Stanford, Harvard, Yale,
MIT o Princeton. Si se trata de eminen-
cias en el terreno investigador, capaces
de lograr un premio Nobel, su retribu-
cién se dispara muy por encima de las
cifras citadas.

En ningtn sitio se dice que la voca-
cion de los cientificos les deba obligar a
una vida de sacrificios y privaciones, asi
que acuden donde su trabajo es mas va-
loradoy mejor pagado, dos cosas que en
Espafia hasta ahora no han sucedido, y
que en cambio si suceden en las univer-
sidades privadas de Estados Unidosy de
Reino Unido. Y también puede ocurrir
en las universidades privadas espafiolas
si cuentan con el tiempo necesario para
su desarrollo e implantacion. La Ciencia
espanola solamente podra tener un fu-
turo halagiiefio si nuestros mejores ce-
rebros trabajan e investigan en ellas.

Esperemos que a las universidades
privadas espafiolas se les permita el
margen de confianza necesario para
cumplir ese objetivo.

Presidente de la Asociacién de Centros
Auténomos de Ensefianza Privada

Proteccion de la confianza
legitima de los contribuyentes

César
Florez Tella

roteger a quien de buena fe ha actuado confian-
P do en las indicaciones de los poderes publicos
constituye un principio de puro sentido co-
mun. Dicha proteccion resulta mas incontestable y ne-
cesaria cuando es el propio poder publico quien causa
perjuicios a quienes tomaron decisiones fundadas en
la confianza que generd. Pese a obedecer al mas mini-
mo sentido de la justicia, lo cierto es que el amparo le-
gal que merece dicha proteccion adolece de compleji-
dad juridicay es atin una asignatura pendiente en mu-
chos ambitos. El ambito tributario es uno de ellos, y no
podemos obviar que si hay un poder puiblico que afecta
directamente atodos es el tributario.

La normativa tributaria, numerosa y compleja, ge-
neraunaaltalitigiosidad y frecuentes cambios de crite-
rio en su interpretacion por los propios poderes publi-
cos. Resulta innegable que los ciudadanos y los opera-
dores econdmicos necesitan actuar con lamayor segu-
ridad juridica tributaria posible, y ello inevitablemente
requiere disponer de normas claras, pero también del
amparo de la invulnerabilidad de aquellas decisiones
que hayan tomado en base a razonables expectativas
generadas por la actuacion ptblica en la aplicacion del
Derecho.

El establecimiento del
principio de confianza legiti-
ma en el ambito de la aplica-
cion de los tributos tiene co-
mo fin precisamente instau-
rar laimposibilidad de aplicar
retroactivamente a los ejerci-
cios pasados y no prescritos
los cambios de criterios inter-
pretativos en los procedi-
mientos de comprobacion
tributaria, de tal forma que
cualquier cambio interpreta-
tivo opere con caracter pros-
pectivo, pero nunca retroacti-
vo. El principio de confianza
legitima tiene su origen en la
doctrina juridica alemana
plasmada en su legislacion fe-
deral bajo el término de ver-
trauenschutz (proteccion de
la confianza), supera las fronteras germanas e inspira
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europeay de ahi a sus miembros, incluida Esparia. El
recorrido ha sido muy largo, pero es precisamente
ahora cuando disponemos de pronunciamientos que
han fijado los pilares fundamentales para su reconoci-
mientoy articulacion en el sistema tributario.

El Tribunal Supremo, en su sentencia del 13 junio de
2018, reconoci6 la vigencia del principioy consolidado
las bases para su aplicacion. La administracion tributa-
ria ya no podra exigir un tributo respecto de periodos
anteriores no prescritos cuando puedan identificarse
actos o signos externos de esa misma Administracion
lo suficientemente concluyentes como para entender
que el tributo en cuestion no debia ser exigido. La Au-
diencia Nacional recogio el testigo en su sentencia del
17 de abril de 2019. Sin olvidar que también los Tribu-
nales Superiores de Justicia nacionales (Andalucia y
Castilla y Leon) y el Tribunal de Justicia de la Union
Europea engrosan lalista de pronunciamientos.

Que el principio ya ha madurado jurisprudencial-
mente y que estamos en el momento de implantacién
en el ambito tributario es algo que no escapa al propio
Ministerio de Hacienda. Se han superado situaciones
pasadas y, afortunadamente, ahora si que nos encon-
tramos con actos de la propia Administracion tributa-
ria que evitan aplicaciones retroactivas de cambios de
criterio en base al principio de confianza legitima.

Maria Jesus Montero, ministra de Hacienda.

El pasado 22 octubre, el Tribunal Economico-Ad-
ministrativo Regional de Cantabria (TEARC) aplicé el
principio de confianza legitima concluyendo que no
procede aplicar retroactivamente el cambio de criterio
expreso operado por una consulta vinculante de la Di-
reccion General de Tributos (V3038-18) respecto de
otra consulta vinculante previa (V1152-15). Esta Reso-
lucién podria haber caido en lo anecdético si no fuese
porque la propia Agencia Tributaria, el pasado mes de
diciembre, en su alzada ante el Tribunal Econdémico
Administrativo Central (TEAC), estim6 como correc-
tala aplicacion del principio centrando su divergencia
ya no en su aplicacion, sino en el ambito temporal al
que aplica.

Hechos imponibles devengados

Poco después, el 13 de febrero pasado, se produce un
hito de suma importancia, pues constituye la primera
aplicacion via Boletin Oficial del Estado del principio:
se publica la Resolucion de la Direccién General de
Tributos del 6 de febrero sobre la consideracion como
entidades en régimen de atribucion de rentas a deter-
minadas entidades constituidas en el extranjero. Pocas
veces la parte relativa al imbito temporal de aplicacion
de unaresolucion cobramas importanciasi cabe que el
contenido principal de la misma. Esta resolucion ex-
presamente indica que la interpretacién administrati-
va que contiene despliega efectos respecto de los he-
chos imponibles devengados a partir de su publicacién
envirtud del principio de con-
fianza legitima, dimanante del
principio de seguridad juridi-
ca consagrado en el articulo
9.3 de la Constitucion espario-
la, y de acuerdo con la doctri-
na del Tribunal de Justicia de
la Union Europea, asi como
por la doctrina del Tribunal
Supremo en su sentencia del
13 dejunio de 2018.

Se han dado pasos funda-
mentales, pero cuando se tra-
ta de incrementar la seguri-
dad juridica toda ambicion es
poca. Corresponde al legisla-
dor la inclusion del principio
de proteccion de la confianza
legitima en la Ley General
Tributaria entre los principios
esenciales que rigen las rela-
ciones entre la Administra-
cién tributaria y los contribuyentes. Ahora bien, ya ha
madurado la oportunidad para que el Ministerio de
Hacienda publicite su obligatoriedad dotandole de vir-
tualidad practica y eficiencia mediante la clarificacion
y publicaciéon de aquellos supuestos en que entienda
que procede su aplicacion directa por los 6rganos de
aplicacion de los tributos. Hay supuestos que deberan
dejarse al analisis individualizado, pero son muchos en
los que de manera indudable aplica el principio y su
asuncion expresa por quien exige los tributos. Sin du-
da, redundara exponencialmente en una mayor segu-
ridad juridica, reducira la litigiosidad y fortalecera la
relacion colaborativa que debe inspirar cada vez con
mas intensidad la relacion entre la administracion y el
administrado.

La convivencia de la aplicacion del principio con-
fianza legitima con el interés puiblico recaudatorio re-
querira de la mayor agilidad posible en la fijacion de
doctrina administrativa.

Se vuelve mas necesario que nunca la inversion en
mayores recursos para los entes publicos que fijan la
doctrina administrativa.

Qué menos que aspirar anormas claras e interpreta-
ciones en las que confiar. Sivienen tiempos de noveda-
des tributarias, qué bienvenido seria que los incremen-
tos también lo sean de seguridad juridica.

Asesor fiscal y miembro del grupo de
expertos de Asesores Internos de AEDAF



