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Consulta Vinculante V3433-20, de 26 de noviembre de 2020 de la
Subdireccion General de Impuestos sobre el Consumo

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO. Deducibilidad de ejecucion de obras en
instalaciones que dara lugar a que la emision de facturas con inversién del sujeto pasivo.
La opcidén por la aplicacion de la regla de prorrata especial surtird efectos en tanto no sea
revocada por el sujeto pasivo, si bien, la opcidn por su aplicacidon tendrd una validez
minima de tres afios naturales, incluido el afio natural a que se refiere la opcidn
ejercitada.

DESCRIPCION

La entidad consultante es una Asociacidn cuya actividad se encuentra en prorrata general y se va a
proceder a ejecutar una obra en sus instalaciones que dara lugar a que le emitan facturas con
inversidn del sujeto pasivo.

Deducibilidad en IVA de ejecucion de obras en instalaciones que dara lugar a que la emision de
facturas con inversion del sujeto pasivo y con aplicacion de la regla de prorrata especial

CUESTION

Deducibilidad de las cuotas del Impuesto sobre el Valor AAadido devengadas en la operacion.

CONTESTACION

1- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afiadido (BOE de 29 de diciembre), establece que "estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes
y prestaciones de servicios realizadas en el ambito espacial del Impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad
empresarial o profesional, incluso si se efectian a favor de los propios socios, asociados, miembros
o participes de las entidades que las realicen.".

El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que "se entenderan realizadas en el
desarrollo de una actividad empresarial o profesional:

a) Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por las sociedades mercantiles,
cuando tengan la condicién de empresario o profesional.

b) Las transmisiones o cesiones de uso a terceros de la totalidad o parte de cualesquiera de los
bienes o derechos que integren el patrimonio empresarial o profesional de los sujetos pasivos,
incluso las efectuadas con ocasién del cese en el ejercicio de las actividades econémicas que
determinan la sujecion al Impuesto.".

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se
reputaran empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido:

"a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en

1/6



ASOCIACION
PAR
dEDAF =
FISCALES

el apartado siguiente de este articulo".

No obstante, no tendrdn la consideracién de empresarios o profesionales quienes realicen
exclusivamente entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo
establecido en la letra siguiente.

b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

c) Quienes realicen una o varias entregas de bienes o prestaciones de servicios que supongan la
explotacidon de un bien corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el tiempo.

En particular, tendran dicha consideracion los arrendadores de bienes.

(.)."

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que "son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenacidon por cuenta propia de factores de produccién materiales
y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucidon de bienes
0 servicios.".

En particular, tienen esta consideracidon "las actividades extractivas, de fabricacién, comercio y
prestacion de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de
construccién, mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.".

Estos preceptos son de aplicacién general y, por tanto, también a la asociacién consultante que,
consecuentemente, tendra la condiciéon de empresario o profesional a efectos del Impuesto sobre el
Valor Afadido cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y
bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de fabricacién,
comercio, de prestacidon de servicios, etc., mediante la realizacidon continuada de entregas de bienes o
prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo de la
actividad, siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

2.- Respecto al sujeto pasivo de las ejecuciones de obra inmobiliaria, serd necesario tener en
consideracién lo establecido por el articulo 84 de la Ley 37/1992 que dispone lo siguiente:

"Uno. Seran sujetos pasivos del Impuesto:

19, Las personas fisicas o juridicas que tengan la condicién de empresarios o profesionales y realicen
las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto, salvo lo dispuesto en los nimeros
siguientes.

29, Los empresarios o profesionales para quienes se realicen las operaciones sujetas al Impuesto en
los supuestos que se indican a continuacién:

(...)

f) Cuando se trate de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, asi como las cesiones
de personal para su realizacidon, consecuencia de contratos directamente formalizados entre el
promotor y el contratista que tengan por objeto la urbanizaciéon de terrenos o la construccién o
rehabilitacion de edificaciones.

Lo establecido en el parrafo anterior sera también de aplicacidon cuando los destinatarios de las
operaciones sean a su vez el contratista principal u otros subcontratistas en las condiciones
sefaladas.

(.)."

De acuerdo con lo anterior, resultara de aplicacion el mecanismo conocido como inversiéon del sujeto
pasivo, cuando se reldnan los siguientes requisitos:

a) El destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto debe actuar con la condicién de empresario
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o profesional.

b) Las operaciones realizadas deben tener por objeto la urbanizaciéon de terrenos o la construccion o
rehabilitacion de edificaciones.

c) Las operaciones realizadas deben tener la naturaleza juridica de ejecuciones de obra, con o sin
aportacién de materiales, incluida la cesién de personal necesario para su realizacion.

d) Tales operaciones deben ser consecuencia de contratos directamente formalizados entre el
promotor y el o los contratistas principales, si bien, la inversion del sujeto pasivo también se
producira, en los casos de ejecuciones de obra y cesiones de personal efectuadas para el contratista
principal u otros subcontratistas, cuando las mismas sean consecuencia o traigan causa en un
contrato principal, que tenga por objeto la urbanizacién de terrenos o la construccién o rehabilitacién
de edificaciones.

La expresién "directamente formalizados" debe considerarse equivalente a "directamente
concertados" entre el promotor y el contratista, cualquiera que sea la forma oral o escrita de los
contratos celebrados.

3.- Por otro lado, el articulo 24 quater, apartados 3, 4, 6, 7 y 8 del Reglamento del Impuesto sobre el
Valor Afadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre (BOE del 31 de
diciembre), establece lo siguiente:

"3. Los destinatarios de las operaciones a que se refiere el articulo 84, apartado uno, nimero 2.9,
letra f), parrafo primero, de la Ley del Impuesto, deberdn, en su caso, comunicar expresa y
fehacientemente al contratista o contratistas principales con los que contraten, las siguientes
circunstancias:

a) Que estan actuando, con respecto a dichas operaciones, en su condicién de empresarios o
profesionales.

b) Que tales operaciones se realizan en el marco de un proceso de urbanizacién de terrenos o de
construccion o rehabilitacion de edificaciones.

4. Los destinatarios de las operaciones a que se refiere el articulo 84, apartado uno, nimero 2.9,
letra f), parrafo segundo, de la Ley del Impuesto, deberdan, en su caso, comunicar expresa y
fehacientemente a los subcontratistas con los que contraten, la circunstancia referida en la letra b)
del apartado anterior de este articulo.

(..)

6. Las comunicaciones a que se refieren los apartados anteriores deberan efectuarse con caracter
previo o simultdneo a la adquisicion de los bienes o servicios en que consistan las referidas
operaciones.

7. Los destinatarios de las operaciones a que se refieren los apartados anteriores podran acreditar
bajo su responsabilidad, mediante una declaracién escrita firmada por los mismos dirigida al
empresario o profesional que realice la entrega o preste el servicio, que concurren, en cada caso y
segun proceda, las siguientes circunstancias:

a) Que estan actuando, con respecto a dichas operaciones, en su condicién de empresarios o
profesionales.

b) Que tienen derecho a la deduccién total o parcial del Impuesto soportado por las adquisiciones de
los correspondientes bienes inmuebles.

c) Que las operaciones se realizan en el marco de un proceso de urbanizacién de terrenos o de
construccion o rehabilitacion de edificaciones.

8. De mediar las circunstancias previstas en el apartado uno del articulo 87 de la Ley del Impuesto,
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los citados destinatarios responderan solidariamente de la deuda tributaria correspondiente, sin
perjuicio, asimismo, de la aplicacidon de lo dispuesto en los nUmeros 2.9, 6.9 y 7.0 del apartado dos
del articulo 170 de la misma Ley.".

4.- En relacion con lo anterior, cabe sefalar que, con fecha 27 de diciembre de 2012, ha tenido lugar
contestacién vinculante a consulta con nimero de referencia V2583-12, planteada en relacién con el
tratamiento en el Impuesto sobre el Valor Afiadido derivado de la aplicacién de la letra f) del articulo
84.Uno0.2° de la Ley 37/1992, en la que se desarrollan las condiciones y los criterios interpretativos
que dan lugar a la aplicacién del referido mecanismo de inversion del sujeto pasivo, por lo que se
remite a la misma.

De acuerdo con lo recogido en la consulta referida, y, en particular, en lo que se refiere a algunos de
los requisitos necesarios para que opere la regla de inversidon del sujeto pasivo, debe tenerse en
cuenta que dicha regla se aplica, en primer lugar, cuando la obra en su conjunto haya sido calificada
como de construccidon o rehabilitacion de edificaciones o como de urbanizacion de terrenos. En
segundo lugar, la inversién precisa que el contrato o subcontrato, total o parcial, que se deriva de la
obra en su conjunto tenga la consideracion de ejecucion de obras y, finalmente, que el destinatario
actle en su condicion de empresario o profesional.

Conviene sefialar que, en el caso de que existan varios contratistas principales, lo relevante a estos
efectos es que la ejecucion de obra llevada a cabo en su conjunto por todos ellos se realice en el
marco de un proceso de urbanizacion de terrenos o de construccién o rehabilitacién de edificaciones,
sin que haya que atender a que cada una de las ejecuciones de obra llevadas a cabo por cada uno de
los contratistas sean aisladamente consideradas como de urbanizacion, construccion o rehabilitacion.

En concreto, la inversion precisa que el contrato o subcontrato, total o parcial, que se deriva de la
obra de urbanizacién, construccién o rehabilitacién tenga la consideracion de ejecucidn de obras.

En consecuencia, y de acuerdo con la informacion contenida en el escrito de la consulta, la
Asociacion consultante actia como empresario o profesional por lo que sera de aplicacién la regla de
inversion del sujeto pasivo en relacion con aquellas ejecuciones de obra de construccién o
rehabilitacion de edificaciones de las que sea destinataria correspondiendo, por tanto, la condicién de
sujeto pasivo a la Asociacidn consultante.

5.- Por otra parte, el ejercicio del derecho a la deducciéon del Impuesto sobre el Valor Afiadido por
parte del sujeto pasivo se regula en el Capitulo I del Titulo VIII de la Ley 37/1992.

En particular, el articulo 92 de la Ley del impuesto dispone:

"Uno. Los sujetos pasivos podran deducir de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afiadido
devengadas por las operaciones gravadas que realicen en el interior del pais las que, devengadas en
el mismo territorio, hayan soportado por repercusién directa o correspondan a las siguientes
operaciones:

1.0 Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por otro sujeto pasivo del
Impuesto.

2.0 Las importaciones de bienes.

3°. Las entregas de bienes y prestaciones de servicios comprendidas en los articulos 9.1.° ¢) y d);
84.uno.2.° y 4.9, y 140 quinque, todos ellos de la presente Ley.

4.0 Las adquisiciones intracomunitarias de bienes definidas en los articulos 13, nimero 1.9, y 16 de
esta Ley.".

Por tanto, las cuotas devengadas por operaciones a las que ha sido de aplicacion la regla de inversion
del sujeto pasivo, conforme a lo sefialado en el articulo 84.Uno.2° de la Ley 37/1992 podran ser
objeto de deduccién por el sujeto pasivo.
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Por su parte, el apartado uno del articulo 102 de la Ley 37/1992, establece lo siguiente "la regla de
prorrata serd de aplicacién cuando el sujeto pasivo, en el ejercicio de su actividad empresarial o
profesional, efectle conjuntamente entregas de bienes o prestaciones de servicios que originen el
derecho a la deduccidn y otras operaciones de analoga naturaleza que no habiliten para el ejercicio
del citado derecho.".

En consecuencia, si la entidad consultante realiza tanto operaciones sujetas y no exentas como
operaciones sujetas pero exentas, es decir, con derecho y sin derecho a deduccién, respectivamente,
tendra que aplicar la regla de la prorrata en su actividad.

De conformidad con lo previsto por el articulo 103 de la citada Ley:

"Uno. La regla de prorrata tendra dos modalidades de aplicacién: general y especial.

La regla de prorrata general se aplicara cuando no se den las circunstancias indicadas en el apartado
siguiente.

Dos. La regla de prorrata especial sera aplicable en los siguientes supuestos:

10, Cuando los sujetos pasivos opten por la aplicacién de dicha regla en los plazos y forma que se
determinen reglamentariamente.

20, Cuando el montante total de las cuotas deducibles en un afo natural por aplicacién de la regla de
prorrata general exceda en un 10 por ciento o mas del que resultaria por aplicacién de la regla de
prorrata especial.".

En relacion con la prorrata general, el articulo 104 de la Ley establece lo siguiente:

"Uno. En los casos de aplicaciéon de la regla de prorrata general, sélo sera deducible el Impuesto
soportado en cada periodo de liquidacion en el porcentaje que resulte de lo dispuesto en el apartado
dos siguiente.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el parrafo anterior no se computaran en el Impuesto soportado
las cuotas que no sean deducibles en virtud de lo dispuesto en los articulos 95 y 96 de esta Ley.

Dos. El porcentaje de deduccién a que se refiere el apartado anterior se determinara multiplicando
por cien el resultante de una fraccién en la que figuren:

10, En el numerador, el importe total, determinado para cada afo natural, de las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que originen el derecho a la deduccidn, realizadas por el sujeto pasivo en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional o, en su caso, en el sector diferenciado que
corresponda.

29, En el denominador, el importe total, determinado para el mismo periodo de tiempo, de las
entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas por el sujeto pasivo en el desarrollo de su
actividad empresarial o profesional o, en su caso, en el sector diferenciado que corresponda,
incluidas aquéllas que no originen el derecho a deducir.

(..)."

6.- Asimismo, conforme establece el articulo 28 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre (BOE del 31 de diciembre), los sujetos
pasivos podran optar por la aplicacion de la prorrata especial:

"a) En general, en la ultima declaracidn-liquidacién del Impuesto correspondiente a cada afio natural,
procediéndose en tal caso, a la regularizacién de las deducciones practicadas durante el mismo.

(...)

La opcion por la aplicacién de la regla de prorrata especial surtird efectos en tanto no sea revocada
por el sujeto pasivo, si bien, la opcidn por su aplicacién tendra una validez minima de tres afios
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naturales, incluido el ano natural a que se refiere la opcidon ejercitada.

La revocacion podra efectuarse, una vez transcurrido el periodo minimo mencionado, en la ultima
declaracion-liquidacion correspondiente a cada afio natural, procediéndose en tal caso, a la
regularizacién de las deducciones practicadas durante el mismo.".

De conformidad con lo anterior y con la cuestién objeto de la consulta, en el caso de que la
Asociacion consultante realizase tanto operaciones que originan el derecho a la deduccién como
operaciones que no originan tal derecho, seria de aplicacién la regla de la prorrata, con la forma y
requisitos previamente desarrollados, para determinar el importe de las cuotas del Impuesto sobre el
Valor Afladido deducibles.

7.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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