
 

DUDAS SOBRE SU LEGALIDAD

BRUNO PÉREZ 
MADRID 

E
s posible que el Gobierno haya 

concitado ya los apoyos par-

lamentarios necesarios para 

asegurar la aprobación en Cor-

tes de su impuesto de solidaridad so-

bre las grandes fortunas, esa nueva fi-

gura con la que pretende hacer pagar 

por su patrimonio «a los ricos» de la 

Comunidad de Madrid y de Andalucía 

durante los próximos dos años, pero 

ese respaldo político puede no ser su-

ficiente para garantizar el éxito jurí-

dico de la iniciativa. 

Según un grupo de expertos de re-

conocido prestigio en el ámbito fiscal 

consultados por ABC, la iniciativa del 

Gobierno presenta, incluso a la espe-

ra de su concreción definitiva, proble-

mas jurídicos de base que pueden de-

terminar su inconstitucionalidad 

y que cargan de argumentos a 

los gobiernos de Andalucía y 

la Comunidad de Madrid para 

impugnar lo que se aprecia de 

forma general como una in-

jerencia del Estado en el es-

pacio competencial que les 

reserva la Carta Magna. 

Una injerencia 
«Ni se puede establecer un 
nuevo tributo sobre una base 

imponible que ya está gra-

vada, porque lo prohíbe la 

Ley Orgánica de Financia-

ción Autonómica, ni se pue-

de saltar un Gobierno todo 

un esquema constitucional 

construido a lo largo de 

muchos años para sacarse 

de la chistera un nuevo im-

puesto», advierte José Pe-

dreira, coordinador del gru-

po de expertos en materia 

de IRPF de la Asociación Es-

pañola de Asesores Fiscales 

(Aedaf) y uno de los pocos ju-

ristas que puede presumir de ha-

El impuesto a los ricos de Montero 
se tropieza con la Constitución
∑ Expertos consultados por ABC opinan 

que el gravamen ideado por Hacienda 
usurpa competencias de las CC.AA.  

∑ Aprecian visos de inconstitucionalidad 
por el atajo legal con el que se quiere 
aprobar y por vulnerar la igualdad

ber sido distinguido con la Cruz de San 

Raimundo de Peñafort por sus contri-

buciones a la mejora del derecho. 

Al igual que el resto de fiscalistas 

consultados, Pedreira remite su juicio 

definitivo sobre la norma al momen-

to en que se presente el articulado que 

la sostendrá, pero ya avanza que se-

gún los parámetros revelados por el 

Gobierno hasta la fecha «será difícil 

que tenga visos de constitucionali-

dad». Argumenta que tanto la Ley de 

Financiación Autonómica de 2009 

como la Ley de Cesión de Tributos de 

1996 formalizan la cesión del Impues-

to sobre el Patrimonio a las comuni-

dades autónomas y que esta no se pue-

de revertir por la vía de los hechos con 

la creación de un nuevo impuesto con 

la misma base imponible para hacer 

que varios miles de contribuyentes lo 
abonen de manera efectiva con el ar-

gumento de garantizar la igualdad en 

la contribución al bienestar general. 

«El Constitucional ha dejado claro 

que el principio de igualdad entre con-

tribuyentes no se garantiza solo me-

diante el ingreso sino también median-

te la eficiencia en el gasto», remacha. 

Además está el asunto de la vía ju-

rídica escogida para hacerlo. El Go-

bierno pretende aprobar el impuesto 

mediante una enmienda a la proposi-

ción de ley de PSOE y Podemos para 

crear los gravámenes a banca y ener-

géticas. «Si se planteara así rozaría la 

inconstitucionalidad porque supon-

dría alterar las competencias norma-

tivas reconocidas a las comunidades 

autónomas en una ley orgánica a tra-

vés de una ley ordinaria», opina Ru-

bén Gimeno, director de Estudios del 

Registro de Asesores Fiscales (Reaf). 

«La normativa fiscal deja claro que 
los impuestos deben ser creados me-

diante leyes y esa disposición no es 

gratuita; es una cuestión garantista 

que asegura el control parlamentario 

y el dictamen de las autoridades per-

tinentes, que se eluden con la propo-

sición de ley», advierte Gregorio Iz-

quierdo, director general del Institu-

to de Estudios Económicos (IEE). 

El analista ve problemas de consti-

tucionalidad en el impuesto de solida-

ridad por varios flancos. Además de 

la cuestión formal de no tramitar la 

Injerencia en las 
competencias regionales 

Se pretende modificar mediante una 
ley ordinaria y sin acuerdo de las 
CC.AA. el esquema de cesión de 
tributos sentado por las leyes 
orgánicas de financiación autonómi-
ca y su ámbito competencial. 

Sin control preceptivo 

También despierta dudas el hecho 
de que se pretenda crear un impues-
to mediante una enmienda a una 
proposición de ley, esquivando el 
trámite de audiencia pública y los 
dictámenes preceptivos de los 
órganos constitucionales. 

Ataque a la igualdad 

La maniobra del Estado para 
asegurar la contribución de 
los patrimonios de Madrid y 
Andalucía no sólo afecta a 
la corresponsabilidad, 
también al derecho de 
los ciudadanos a 
entornos de impuestos 
bajos. 

Doble imposición 

El impuesto de solidaridad 
grava la misma base que el 
Impuesto de Patrimonio, algo 
que la legislación fiscal española 
no permite. 
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S
EMANA de estados de 
preocupación en voz alta. 
¡Cómo estará la cosa 
cuando aquellos que 

siempre callan por precaución –o 
por interés, o lo que sea– empiezan 
a manifestarse! «Estoy más 
preocupada de lo normal por la 
inflación. Necesitamos tener 
nuestra casa en orden». El aviso es 
de Ana Botín, el pasado 13 de 
octubre, tras ser nombrada 
presidenta del Instituto de 
Finanzas Internacional, el mayor 
lobby financiero mundial, posición 
que compaginará además con la 
presidencia de la patronal banca-
ria europea. Las palabras de la jefa 
del Santander suenan como un 
portazo a la política económica del 
Gobierno, que ahora saldrá en 
tromba a decir que ya lo advirtió, 
que son los de los puros y la 
chistera metiendo miedo a la clase 
media y trabajadora y que no hay 
de qué preocuparse porque Pedro 
Sánchez está con nosotros.  

Las palabras de Botín, hasta 
hace poco miembro del selecto y 
en desuso clan de aplaudidores 
 –más por obligación que por 
devoción quiero pensar– de La 
Moncloa, cobran especial validez 
por venir de un sector que ve 
como pocos la bravura de unas 
aguas que han ocupado la cubierta 
de la economía global y amenazan 
con gripar las máquinas de países 
que apenas son chalupas compa-
radas con los grandes transatlán-
ticos de Estados Unidos y China, 
auténticos vencedores de esta 
tormenta perfecta.  

El dólar cotiza en máximos y 
los ‘hedge fund’ apuestan por 
nuevos repuntes de la divisa 
verde. China se ha zampado a 
Rusia, metida de hoz y coz en una 
guerra absurda que solo acabará 
cuando a Xi Jinping –presidente 

de la República Popular China– 
le venga mejor. Botín se preocupa 
por la creciente tasa de mora y 
una agresiva pero eficaz política 
monetaria de la Reserva Federal 
que fuerza a su homónimo 
europeo –al BCE, claro– a arras-
trar los pies y que deja a Europa 
en evidencia, con la economía 
alemana al borde del abismo y 
temiendo que entre el invierno. 
«Necesitamos doblegar la infla-
ción; de lo contrario la factura va a 
ser alta», repetía Botín que decía 
también haber detectado entre 
sus clientes «ansiedad», tanto 
entre particulares como en 
empresas, especialmente entre las 
pymes. ¡Pues así estamos todos 
los españoles, con ansiedad! 
bueno, menos uno, ya saben. 

Quien a estas alturas no crea en 
el apagón que nos acecha vive 
fuera de la realidad –¡ni imaginar 
quiero en poner la situación real al 
nivel de la serie española con 
título ídem, antología posapoca-
líptica con ecos de ‘El Colapso’ 
francés, que viven diferentes 
personajes cuando las ciudades 
colapsan, los hospitales se quedan 
sin suministros y a muchos 
lugares no llegan agua corriente, 

luz, ni alimentos!–. La realidad de 
verdad, no la de los mundos de 
Yupi  capitaneada por la ministra 
de los dineros.  

De momento, la realidad 
verdadera es que la crisis energéti-
ca ha dejado en evidencia las 
debilidades del sistema de fijación 
de precios de la luz, que nunca 
previó una situación como la que 
vivimos ahora. El remedio está 
siendo en algunos aspectos peor 
que la enfermedad y la improvisa-
ción europea está generando un 
problemón de competencia 
intersectorial, con empresas que 
trasladan su producción a otros 
países simplemente porque 
producir allí es mucho más barato.  

En suma, la crisis energética 
nos fríe y el Gobierno nos lanza a 
las llamas con una política de 
dinero público que engorda la 
inflación y que amenaza con la 
temible estanflación. Hemos 
salido del fuego para caer en las 
llamas. Pero aquí lo importante no 
es construir un buen arreglo, que 
no llegará hasta que Alemania 
tenga en orden su casa, parafra-
seando a Botín, sino que los 
esfuerzos están dirigidos a 
fabricar una buena excusa. A falta 
de talento y coraje buena ha de ser 
la propaganda. Y de eso, como 
bien saben, Sánchez tiene un 
doctorado. En esto, sí. 

Los alimentos se han encareci-
do en el último mes un 14,4%. Se 
dice pronto. Las hipotecas ya han 
superado el 2,5% de interés y las 
de tipo fijo se están firmando por 
encima del 4%. La energía –repito– 
nos fríe, la inflación nos come por 
las trancas, y Sánchez se esconde. 
Porque el presidente del Gobier-
no solo tiene un plan: asaltar las 
instituciones. El pacto/arreglo de 
la Justicia ya está hecho –los 
chicos del PP están ahora pen-
dientes de dónde está la bolita, 
pero en los cubiletes de Sánchez 
no hay bolita– y la preocupación 
es acallar a los medios: muerto el 
perro se acabó la rabia. 

Unas cifras más de interés: el 
funcionamiento de La Moncloa 
con Rajoy, en 2018, nos costaba 36 
millones de euros –que ya son 
millones–; en 2023, con Sánchez 
nos costará 134 millones, ¡un 272% 
más! Cada cual que saque sus 
conclusiones y cuando llegue el 
momento que elija el susodicho 
para votar, que cada quien vote. 

Otro dato final: el CEO de JP 
Morgan, Jamie Dimon, ha dicho 
también esta semana que «los 
próximos años van a ser bastante 
duros. No habrá aterrizaje suave, 
sino duro». Otro de la chistera, 
dirá Sánchez, mientras repasa la 
normativa de escudo de empresas 
estratégicas para empezar por 
blindar a Naturgy de IFM y seguir 
por… Se admiten apuestas. 
Gobierno de España: a grandes 
males, grandes remedios.
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norma como proyecto de ley, como se-
ría lo adecuado, Izquierdo interpreta 
que se trata de un impuesto creado 
«para negar el ejercicio de la corres-
ponsabilidad fiscal a las comunidades 
autónomas» y que invade el espacio 
competencial que la legislación cons-
titucional reserva a las autonomías. 

Entiende, asimismo, que su aplica-
ción en algunos casos puede bordear 
sino sobrepasar la confiscatoriedad, 
al reservar para la Administración más 
del 60% de la renta de los individuos; 
y cree que atenta contra el principio 
de igualdad al vetar la posibilidad de 
que haya contribuyentes que opten 
por respaldar un modelo de menos im-
puestos. «El llamado impuesto a los 
ricos consagra un modelo de sobreim-
posición, en el que el propietario de 
una vivienda deberá tributar por IBI, 
IRPF, Patrimonio y ahora el impuesto 
de solidaridad», asegura. 

El riesgo de inconstitucionalidad 
viene también de la doble imposición, 
como advierte Siro Barro, socio res-
ponsable del Área Fiscal del despacho 
Escolona y De la Fuente. «No es posi-
ble la coexistencia de dos impuestos 
que graven un mismo hecho imponi-
ble. El Gobierno se ha apresurado a 
aclarar que se permitirá deducir la cuo-
ta del Impuesto de Patrimonio para 
evitar la doble imposición. Aún así, es 
un acción contraria al espíritu y esen-
cia de la Carta Magna».
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