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Los Grupos de Expertos de Asesores Internos y del Impuesto sobre Sociedades, de la
Asociacion Espafiola de Asesores Fiscales, AEDAF, han elaborado el presente
documento de enmiendas al Proyecto de Ley por la que se establece un impuesto
complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los grupos
multinacionales y los grupos nacionales de gran magnitud, que, actualmente, se tramita
en el Congreso de los Diputados®.

En nuestro compromiso con la defensa de los derechos de los contribuyentes, este
documento incluye una serie de propuestas de enmiendas al texto del actual Proyecto
y su justificacion, con el fin de enriquecer el debate parlamentario y contrarrestar los
efectos mas lesivos que incluye el texto propuesto.

AEDAF se pone a disposicion de autoridades, grupos parlamentarios y principales
asociaciones empresariales de nuestro pais, para ofrecer cualquier explicacion adicional
a las propuestas contenidas en el presente documento, con el objetivo de que las
mismas puedan ser consideradas en el texto final del Proyecto.

ANTECEDENTES

Este Proyecto de Ley instrumenta en nuestra normativa interna la transposicion de la
Directiva (UE) 2022/2523 del Consejo, de 15 de diciembre de 2022, relativa a la garantia
de un nivel minimo global de imposicion para los grupos de empresas multinacionales y
los grupos nacionales de gran magnitud en la Union, que debia haber entrado en vigor
el 31 de diciembre de 2023, para su aplicacion a los ejercicios fiscales iniciados a partir
de esa fecha -salvo lo preceptuado en alguno de sus articulos, cuya entrada en vigor se
pospone a 31 de diciembre de 2024-.

Esta Directiva, a su vez, parte del apoyo a la reforma del nivel minimo global de
imposicion iniciada por la OCDE, en la busqueda de limitar la competencia fiscal
internacional en relacién con los tipos del impuesto sobre sociedades. A través de su
documento “Desafios fiscales derivados de la digitalizacién de la economia-Normas
modelo contra la erosion de la base imponible (Pilar Dos)”, la OCDE busca gravar los
beneficios empresariales con un nivel minimo global de imposicién para los grupos
multinacionales que tengan un importe neto de la cifra de negocios consolidado igual o
superior a 750 millones de euros.

La Directiva europea tiene por objetivo garantizar que las rentas obtenidas por los
grandes grupos empresariales situados en alguno de los Estados miembros de la UE,
tributen a un tipo minimo global efectivo del 15%. Pero, ademas, permite a los Estados
miembros optar por aplicar un impuesto complementario nacional que grave a los grupos

1 Numero de referencia en el Congreso, 121/000023.

Septiembre 2024 2



AdCDAF

empresariales de gran magnitud situados en su territorio y que no alcancen dicha
tributacion minima en éste. Nuestro pais ha hecho uso de dicha facultad.

AEDAF realiz6 observaciones al Documento sometido a consulta publica previa sobre
la transposicion al derecho espafiol de la Directiva mencionada, asi como al

Anteproyecto de Ley.

Para el presente tramite, AEDAF propone las siguientes enmiendas:
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ENMIENDA N°1. Enmienda de modificacion. Articulo 14.1.a) y b)

REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo
vinculadas a la sustancia econémica.

14. Exclusiéon de rentas

gastos de personal, incluyendo los
sueldos y salarios y otros gastos que
constituyan una contraprestacién o
utilidad y proporcionen un beneficio
personal directo e individualizado al

Articulo

14. Exclusion de rentas

vinculadas a la sustancia econémica.

1. A efectos del presente articulo, se | 1. A efectos del presente articulo, se
entendera por: entendera por:

a) Trabajadores admisibles: | a) Trabajadores admisibles: miembros
trabajadores a jornada completa o a de los 6rganos de administracion
jornada parcial de una entidad y trabajadores a jornada completa o
constitutiva y contratistas a jornada parcial de una entidad
independientes que participen en las constitutiva y contratistas
actividades ordinarias de independientes que participen en las
funcionamiento del grupo actividades ordinarias de
multinacional o grupo nacional de funcionamiento del grupo
gran magnitud bajo la direccion y el multinacional o grupo nacional de
control del grupo multinacional o gran magnitud bajo la direccion y el
grupo nacional, control del grupo multinacional o

grupo nacional;

b) Costes salariales admisibles: los | b) Costes salariales admisibles: los

gastos de personal, incluyendo los
sueldos y salarios y otros gastos que
constituyan una contraprestacion o
utilidad y proporcionen un beneficio
personal directo e individualizado al

trabajador, como el seguro de trabajador o al miembro de los
enfermedad y las contribuciones y organos de administracion, como
aportaciones satisfechas al régimen el seguro de enfermedad y las
de pensiones, los impuestos sobre la contribuciones y aportaciones

némina y el
cotizaciones del
seguridad social.

empleo, y las
empleador a la

(El resto, igual).

satisfechas al régimen de pensiones,
los impuestos sobre la némina y el
empleo, y las cotizaciones del
empleador a la seguridad social.

(El resto, igual).

JUSTIFICACION. La modificacién tiene por objeto incluir como trabajadores admisibles
a los miembros de los 6rganos de administracion de las entidades constitutivas y, en
consecuencia, sus retribuciones como parte de los costes salariales admisibles. Dado
el caracter extensivo que el precepto pretende dar al concepto de trabajador a estos
efectos (abarcando a las personas trabajadoras de entidades contratistas
independientes), no parece estar justificada la exclusiébn de los consejeros y
administradores de las propias entidades constitutivas.
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ENMIENDA N°2. De modificacion.

Articulo 14.1.c)
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REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 14. Exclusion de rentas
vinculadas a la sustancia econédmica.

1. A efectos del presente articulo, se
entendera por:

(...)
c) Activos materiales admisibles:

(i) Los elementos del inmovilizado
material situados en la jurisdiccion;

Los recursos naturales situados en
la jurisdiccion;

(ii)

El derecho del arrendatario a utilizar
activos materiales situados en la
jurisdiccién; y

(iif)

La concesidn, licencia o instrumento
administrativo similar pare al uso de
bienes inmuebles o la explotacion
de recursos naturales que implique
una inversion significativa en activos
materiales.

(iv)

(El resto, igual).

Articulo 14. Exclusion de rentas
vinculadas a la sustancia econédmica.

1. A efectos del presente articulo, se
entendera por:

(...)
c) Activos materiales admisibles:

(i) Los elementos del inmovilizado
material situados en la jurisdiccion;

Los recursos naturales situados en
la jurisdiccion;

(ii)

El derecho del arrendatario a utilizar
activos materiales situados en la
jurisdiccién; y

(iif)

(iv) La concesion, licencia o instrumento
administrativo similar pare al uso de
bienes inmuebles o la explotacion
de recursos naturales que implique
una inversion significativa en activos

materiales.

Otros elementos del activo no
corriente, cualquiera que sea su
denominacién o partida de
registro contable, que implique
una inversién significativa en
activos materiales afectos a la
actividad econémica de manera
semejante a la de los elementos
del inmovilizado material.

(v)

(El resto, igual).

JUSTIFICACION. La modificacion tiene por objeto incluir como activos materiales
admisibles aquellos asimilables a los actualmente contemplados en la relacion existente
en el precepto del proyecto de ley, pero que, por las caracteristicas de los contratos o la
regulacion aplicable a los mismos, deban registrarse en partidas contables diferentes

del activo no corriente.
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ENMIENDA N°3. Enmienda de modificacion.

Articulo 14.5)

REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 14. Exclusion de rentas
vinculadas a la sustancia econédmica.

5. A efectos del apartado 4 anterior, el
valor contable de los activos
materiales admisibles sera la media
entre el valor neto contable de los
activos materiales admisibles al inicio
y al final del periodo impositivo,
utilizados a los efectos de la
preparacion de los estados
financieros consolidados de la entidad
matriz ultima, tomando en
consideracion el importe del deterioro
y de la amortizacién acumulada, asi
como el importe de los gastos
salariales capitalizados.

Articulo 14. Exclusion de rentas
vinculadas a la sustancia econédmica.

5. A efectos del apartado 4 anterior, el
valor contable de los activos
materiales admisibles sera la media
entre el valor neto contable de los
activos materiales admisibles al inicio
y al final del periodo impositivo,
utilizados a los efectos de la
preparacion de los estados
financieros consolidados de |la
entidad matriz ultima, tomando en
consideracion el importe del deterioro
y de la amortizacién acumulada, asi
como el importe de los gastos
salariales capitalizados y los ajustes
contables al precio de
compraventa.

JUSTIFICACION. La modificacién tiene por objeto incluir una mencion expresa a los
ajustes contables surgidos en la consolidacion al precio de compraventa de los activos
(purchase Price accounting adjustments, o PPAs, por sus siglas en inglés), pese a que
la expresién ya empleada por el precepto “utilizados a los efectos de la preparacién de
los estados financieros consolidados de la entidad matriz Gltima” pudiera interpretarse
como comprensiva de dichos ajustes.
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ENMIENDA N°4. Enmienda de modificacion.

Articulo 16.1.a).

REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 16. Impuestos cubiertos.

1. Los impuestos cubiertos de una
entidad constitutiva, a los efectos de esta
ley, incluiran:

a) Los impuestos consignados en la
cuenta de pérdidas y ganancias de la
entidad constitutiva que graven la renta o
los beneficios de dicha entidad
correspondientes a la renta o beneficios
de la referida entidad, o a rentas o
beneficios obtenidos por otra entidad
constitutiva en proporcion al porcentaje
de participacién que la entidad ostente
sobre aquella.

(El resto igual)

Articulo 16. Impuestos cubiertos.

1. Los impuestos cubiertos de una entidad
constitutiva, a los efectos de esta ley,
incluiran:

a) Los impuestos y gravamenes
temporales o permanentes de caracter
tributario o no tributario consignados
en la cuenta de peérdidas y ganancias de
la entidad constitutiva que graven la
renta, o los beneficios o los ingresos de
dicha entidad correspondientes a la renta,
0 beneficios o ingresos de la referida
entidad, o a rentas, o beneficios o
ingresos obtenidos por otra entidad
constitutiva en proporcion al porcentaje
de participacién que la entidad ostente
sobre aquella.

(El resto igual)

JUSTIFICACION. La modificacion tiene por objeto incluir como impuestos cubiertos los
gravamenes temporales o permanentes de caracter tributario o no tributario que graven
los resultados o beneficios de las entidades constitutivas y, en concreto, tantos los
regulados en la Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de
gravamenes temporales energético y de entidades de crédito y establecimientos
financieros de crédito, como los que se puedan aprobar en el futuro en sustitucion de
ellos.
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ENMIENDA N°5. De modificacion. Articulo 16.1.

REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

1.

a)

Articulo 16. Impuestos cubiertos.

Los impuestos cubiertos de una

entidad constitutiva, a los efectos de esta
ley, incluiran:

Los impuestos consignados en la
cuenta de pérdidas y ganancias de la
entidad constitutiva que graven la
renta o los beneficios de dicha entidad
correspondientes a la renta o
beneficios de la referida entidad, o a
rentas o beneficios obtenidos por otra
entidad constitutiva en proporcion al
porcentaje de participacion que la
entidad ostente sobre aquella.

Articulo 16. Impuestos cubiertos.

1.

Los impuestos cubiertos de una

entidad constitutiva, a los efectos de esta
ley, incluiran:

a)

Los impuestos consignados en la
cuenta de pérdidas y ganancias de la
entidad constitutiva que graven la
renta o los beneficios de dicha
entidad correspondientes a la renta o
beneficios de la referida entidad, o a
rentas o beneficios obtenidos por otra
entidad constitutiva en proporcién al
porcentaje de participacion que la
entidad ostente sobre aquella.

b) Los impuestos que graven los|b) Los impuestos que graven los
beneficios distribuidos, las beneficios distribuidos, las
distribuciones de beneficios distribuciones de beneficios
presuntas y los gastos no presuntas y los gastos no
empresariales sometidos a tributacién empresariales sometidos a
en virtud de wun régimen de tributacion en virtud de un régimen de
distribucion admisible. distribucién admisible.

c) Los impuestos exigidos en sustitucion | ¢) Los impuestos exigidos en sustitucion
de un impuesto que grave la renta o de un impuesto que grave la renta o
los beneficios empresariales de los beneficios empresariales de
sociedades de aplicacion general. sociedades de aplicacién general.

d) Los impuestos que graven los| d) Los impuestos que graven los
beneficios no distribuidos o el capital beneficios no distribuidos o el capital
social de la entidad constitutiva, social de la entidad constitutiva,
incluyendo impuestos que graven incluyendo impuestos que graven
multiples componentes basados en multiples componentes basados en
las rentas y el capital. las rentas y el capital.

e) Cualquier contribucion publica

analoga a las anteriores que no
tenga la calificacion juridica de
impuesto.

JUSTIFICACION. La modificacién busca evitar que queden fuera de la consideracion
de impuestos cubiertos contribuciones publicas de caracter analogo (que graven directa
o indirectamente la renta o los beneficios de las entidades constitutivas), tengan caracter
tributario (pero otra calificacién, como tasas o contribuciones especiales), o no tributario.
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ENMIENDA N°6. Enmienda de modificacion.

Articulo 20.5).

REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 20. Atribucién especifica de
los impuestos cubiertos soportados

por determinadas entidades
constitutivas.

(...)

5. Los impuestos cubiertos sobre

distribuciones realizadas por entidades
constitutivas que se hayan incluido en los
estados financieros de los titulares
directos de las participaciones de la
entidad constitutiva, se atribuiran a las
entidades constitutivas que hayan
realizado las distribuciones en el periodo
impositivo.

Articulo 20. Atribucién especifica de
los impuestos cubiertos soportados

por determinadas entidades
constitutivas.
5. Los impuestos cubiertos sobre

distribuciones realizadas por entidades
constitutivas que se hayan incluido en los
estados financieros de los titulares
directos de las participaciones de la
entidad constitutiva, se atribuiran a las
entidades constitutivas que hayan
realizado las distribuciones en el periodo
impositivo. A estos efectos, no tendran
la consideracion de impuestos
cubiertos sobre distribuciones los
impuestos consignados en la cuenta
de pérdidas y ganancias que hayan
sido satisfechos por los titulares
directos de las participaciones por los
gastos de gestion de la participacion.

JUSTIFICACION. El objeto de esta enmienda es aclarar que el gasto por Impuestos
sobre Sociedades derivado de la no deducibilidad de los gastos de gestion de la
participacién tenga el caracter de impuesto cubierto en sede de la sociedad que percibe
el dividendo. En Espafia, esta tributacion se produce en los casos en que es de
aplicacion la limitacién de la exencion de los dividendos al 95 por 100 de su importe.
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ENMIENDA N°7. Enmienda de modificacion.

Articulo 21.1).

REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

Articulo 21. Ajustes posteriores a la
declaracién y variaciones en los tipos
impositivos.

1.Cuando una entidad constitutiva realice
una correccion en sus estados financieros
que impligue un aumento de sus
impuestos cubiertos correspondientes a
un periodo impositivo anterior, se
considerara como un ajuste en los

impuestos cubiertos en el periodo
impositivo en el que se realice la
correccion.

(El resto igual)

Articulo 21. Ajustes posteriores a la
declaracién y variaciones en los tipos
impositivos.

1.Cuando una entidad constitutiva realice
una correccion en sus estados financieros
que implique un aumento de sus
impuestos cubiertos correspondientes a
un periodo impositivo anterior, se
considerara como un ajuste en los
impuestos cubiertos en el periodo
impositivo en el que se realice la
correccion. No obstante lo anterior, la
entidad constitutiva podra optar por
proceder como se prevé en el parrafo
siguiente.

(El resto igual)

JUSTIFICACION. El objeto de esta enmienda es dar la opcién a las entidades
constitutivas para que puedan proceder de igual manera que la prevista para el caso de
que la correccién implique una disminucién de los impuestos cubiertos.

Septiembre 2024
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ENMIENDA N°8. De modificacion.

Articulo 48.1

REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

1.

a)

Articulo 48. Régimen sancionador.

Constituyen infracciones tributarias:

La falta de presentacién en plazo de
la declaracién informativa a que se
refiere el articulo 47 de esta ley.

La infraccion sera grave y la sancion
consistira en multa pecuniaria fija de
40-000 euros por cada dato o conjunto
de datos que hubiera debido incluirse
en la declaracibn con un limite
maximo equivalente al 1 por eiento
del importeneto—-de la—cifra—de
negocios del conjunto de entidades
que formen parte del grupo
multinacional o nacional de gran
magnitud, incluido el de las entidades
excluidas, de acuerdo con los estados
financieros consolidados de la entidad
matriz ultima del periodo impositivo.

La sancion y el limite maximo
previstos en el parrafo anterior se
reduciran a la mitad cuando Ila
declaracion haya sido presentada
fuera de plazo sin requerimiento
previo de la Administracién tributaria.

Si se hubieran presentado en plazo
declaraciones incompletas, inexactas
o con datos falsos y posteriormente se
presentara fuera de plazo sin
requerimiento previo una declaracion
complementaria o sustitutiva de las
anteriores, no se producira la
infraccion a que se refiere la letra b)
de este apartado en relacion con las
declaraciones presentadas en plazoy
se impondra la sancién que resulte de
la aplicacién de este parrafo respecto
de lo declarado fuera de plazo.

AdCDAF

Articulo 48. Régimen sancionador.

1.

a)

Constituyen infracciones tributarias:

La falta de presentacién en plazo de
la declaracién informativa a que se
refiere el articulo 47 de esta ley.

La infraccion sera grave y la sancion
consistira en multa pecuniaria fija de
1.000 euros por cada dato o conjunto
de datos que hubiera debido incluirse
en la declaracibn con un limite
maximo equivalente al 1 por mil del
beneficio después de impuestos
del conjunto de entidades que formen
parte del grupo multinacional o
nacional de gran magnitud, incluido el
de las entidades excluidas, de
acuerdo con los estados financieros
consolidados de la entidad matriz
ultima del periodo impositivo.

La sancion y el limite maximo
previstos en el parrafo anterior se
reduciran a la mitad cuando la
declaracion haya sido presentada
fuera de plazo sin requerimiento
previo de la Administracién tributaria.

Si se hubieran presentado en plazo
declaraciones incompletas, inexactas
o con datos falsos y posteriormente se
presentara fuera de plazo sin
requerimiento previo una declaracion
complementaria o sustitutiva de las
anteriores, no se producira la
infraccion a que se refiere la letra b)
de este apartado en relacion con las
declaraciones presentadas en plazo y
se impondra la sancién que resulte de
la aplicaciéon de este parrafo respecto
de lo declarado fuera de plazo.

Septiembre 2024

11




AdCDAF

b) La presentacién de forma incompleta,

inexacta o con datos falsos de la
declaracién informativa a que se
refiere el articulo 47 de esta ley.

La infraccion sera grave y la sancion
consistira en multa pecuniaria fija de
40-000 euros por cada dato o conjunto
de datos que hubiera debido incluirse
en la declaracibn con un limite
maximo equivalente al 1 por eiento

del-importe—neto—dela—cifra—de
negocios del conjunto de entidades
que formen parte del grupo
multinacional o nacional de gran
magnitud, incluido el de las entidades
excluidas, de acuerdo con los estados
financieros consolidados de la entidad
matriz ultima del periodo impositivo.

Las infracciones y sanciones
reguladas en este apartado seran
incompatibles con las establecidas en
los articulos 198 y 199 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

b) La presentacién de forma incompleta,

inexacta o con datos falsos de la
declaracién informativa a que se
refiere el articulo 47 de esta ley.

La infraccion sera grave y la sancion
consistira en multa pecuniaria fija de
1.000 euros por cada dato o conjunto
de datos que hubiera debido incluirse
en la declaracibn con un limite
maximo equivalente al 1 por mil del
beneficio después de impuestos
del conjunto de entidades que formen
parte del grupo multinacional o
nacional de gran magnitud, incluido el
de las entidades excluidas, de
acuerdo con los estados financieros
consolidados de la entidad matriz
ultima del periodo impositivo.

Las infracciones y sanciones
reguladas en este apartado seran
incompatibles con las establecidas en
los articulos 198 y 199 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

JUSTIFICACION. La modificacién tiene por objeto moderar el régimen sancionador
recogido en el proyecto de ley, que se considera excesivo y desproporcionado.
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ENMIENDA N°9. Enmienda de adicion.
Disposicion transitoria séptima (nueva).

REDACCION DEL PROYECTO DE LEY REDACCION QUE SE PROPONE

Disposicion transitoria séptima.
Régimen sancionador transitorio.

Durante el periodo de transicion definido
en el apartado 1 de la disposicion
transitoria primera de la presente ley, no
resultara de aplicacién sancién alguna en
relacion con el cumplimiento de las
obligaciones tributarias dimanantes de la
misma cuando la entidad constitutiva
haya adoptado medidas razonables para
lograr la correcta aplicacion de los
preceptos de esta ley.

Se considerara que una entidad
constitutiva ha adoptado medidas
razonables a estos efectos cuando pueda
demostrar que ha actuado de buena fe,
implementando procesos y sistemas
cabalmente suficientes para interpretar y
cumplir los preceptos de la ley.

Especificamente, se considerara que la
entidad constituyente ha adoptado
medidas razonables en los siguientes
supuestos:

- Cuando los errores o]
imprecisiones cometidos por una
entidad constitutiva  puedan
atribuirse razonablemente a la
falta de familiaridad con los
conceptos o las reglas de
implementacion de las
obligaciones dimanantes de |la
presente ley, o

- Cuando las acciones u omisiones
de la entidad constitutiva no
resulten en una reduccion del
impuesto complementario a pagar
en el ejercicio presente o en
futuros.
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En ningun caso resultara de aplicacion el
régimen sancionador transitorio previsto
en la presente disposicion cuando,
mediante el procedimiento tributario que
corresponda, se ponga de manifiesto la
intencion de la entidad constituyente de
cometer fraude o abuso o de eludir el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias que para la misma surjan de la
presente ley.

JUSTIFICACION. La modificacién tiene por objeto incorporar a la ley un régimen
sancionador transitorio, razonable, justo y alineado con las recomendaciones
contenidas en el apartado tercero del OECD (2022), Safe Harbours and Penalty Relief:
Global Anti-Base Erosién Rules (Pilar Two), OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS,
OECD, Paris.

*kkkk

La reproduccidn, copia, uso, distribucién, comercializacion, comunicacion publica o cualquier otra
actividad que se pueda realizar con el contenido de este documento, incluida su publicacién en redes
sociales, queda condicionada a previa autorizacion de la AEDAF.
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