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¢Alguien conoce los plazos de

E—

Diego Marin-Barnuevo
Fabo

cer incluso tramposa, pero lo cierto es que los

procedimientos de revision de los tributos loca-
les carecen de una regulacion clara y uniforme y, hoy
por hoy, resulta extraordinariamente dificil identifi-
car el plazo de impugnacion de la liquidacion del IBI,
lo que resulta increible y, ademds, claramente incom-
patible con los principios de seguridad juridica y tute-
lajudicial efectiva de los contribuyentes.

Esa dificultad para identificar el plazo de impugna-
ci6n se advierte claramente en los impuestos munici-
pales periodicos que se gestionan por padrén o por
matricula, como son el IBL el IAE, o el Impuesto so-
bre Vehiculos de Traccién Mecanica. Y se manifiesta
también en las tasas periodicas, como la tasa de vados
olatasaderesiduos.

En todo caso, para responder a la pregunta formu-
laday desvelar cudles son esos plazos de impugnacion
enlos tributos locales de liquidacion periddica, puede
resultar de utilidad explicar la situacion en Madrid, en
Barcelona, y en los més de 8.000 municipios de Espa-
flaque tienen menos de 75.000 habitantes.

| a pregunta resulta provocadora y puede pare-

EnMadrid
En Madrid y en otros muchos municipios que tienen
la consideracion de “municipios de gran poblacién”,
la identificacién de ese pla-
zo resulta, en principio, fa-
cil, porque todos esos mu-
nicipios deben haber crea-
do un “6rgano para la reso-
lucién de las reclamaciones
econémico-administrati-
vas”.Y siefectivamente han
creado ese 6rgano (que en
Madrid es el TEAMM), de-
berfan tener un reglamento
de funcionamiento que
previera que el plazo para
presentar una reclamacion
econdmico-administrativa
contra esa liquidacion de
un tributo periddico es de
un mes, a contar desde la finalizacién del periodo vo-
luntario de pago. Un plazo claramente predetermina-
do que daseguridad juridicaalos contribuyentes.
Ahora bien, es necesario afiadir que los interesados
también podrian optar por presentar un recurso de
reposicion en lugar de una reclamacion econémico-
administrativa, y en ese caso el plazo seria otro. Uno
totalmente incierto y especialmente dificil de identifi-
car, vinculado a la exposicion publica del padrén, co-
mo vemos seguidamente.

Municipios de menos de 75.000 habitantes

En los municipios de menos de 75.000 habitantes
(que podemos equiparar con los que no tienen Tribu-
nal Econémico-Administrativo Municipal) la impug-
nacion de esa liquidacion debe hacerse necesaria-
mente mediante la interposicion del llamado recurso
de reposicion.

El plazo para la interposicion del recurso de reposi-
cidén es de unmes, pero la dificultad consiste en identi-
ficar elmomento a partir del cual debe computarse di-
cho plazo en los tributos periodicos, porque la Ley de
Haciendas Locales dispone que dicho plazo se inicia
en el momento en que finaliza la “exposicion pablica
de los correspondientes padrones o matriculas de
contribuyentes u obligados al pago”.

Esos padrones o matriculas son los listados que
los ayuntamientos deben publicar con la cuota exi-
gible a todos los contribuyentes del municipioy, co-
mo veiamos, el plazo de presentacion del recurso de

impugnacion del recibo del IBI?

reposicién se inicia en el momento en que finaliza la
exposicion ptblica de esos listados o padrones. Pero
la sorpresa se produce al advertir que no existe nin-
guna norma general que establezca cudndo debe
iniciarse esa exposicion publica ni, tampoco, duran-
te cudnto tiempo.

En ese libre albedrio, unos ayuntamientos inician la
exposicion puablica de los padrones el 20 de marzo,
otros el 1 de abril, otros el 1 de junio. Cada uno cuando
le parece razonable. Y como tampoco hay regla sobre
la duracion de la exposicion, encontramos ejemplos
de ayuntamientos que realizan la exposicion publica
durante 15,20, 30 6 45 dias, segun su criterio.

Por lo tanto, no existe ningtin plazo predetermina-
do para la impugnacion del recibo del IBI en estos
municipios.

EnBarcelona

La regulacion en Barcelona es todavia mas confusa,
por lo que resulta practicamente imposible saber cual
es el plazo de impugnacion del recibo del IBI en esta
ciudad.

La Ley Régimen Especial del municipio de Barce-
lona establece el plazo de un mes para interponer re-
curso de alzada, lo que resultairreprochable.

Pero el articulo 188 de la Ordenanza Fiscal General
de Recaudacion de Barcelona establece que ese recur-
s0 ser presentara “en el plazo de 1 mes contado desde
el dia siguiente (...) al de la finalizacion del periodo de
exposicion publica de los correspondientes padrones
o matriculas de las personas contribuyentes u obliga-
das al pago. Tratandose de deudas de vencimiento pe-
riédico y notificacién co-
lectiva, el plazo para la in-
terposicion se computa a
partir del dia siguiente al de
la finalizacion del periodo
voluntario de pago”.

Se trata de un mandato
claramente desafortuna-
do, porque diferencia en-
tre los supuestos de “tribu-
tos gestionados por pa-
drén o matricula” y los
“tributos de vencimiento
periddico y notificacion
colectiva”, cuando lo cier-
to es que json lo mismo!
Por tanto, resulta incom-
prensible que la norma establezca un plazo distinto
paralos primerosy paralos segundos, cuando unos y
otros son indiferenciables.

Y, por si fuera poca la confusion, el calendario fiscal
aprobado por el gerente del Institut Municipal d'Hi-
senda de Barcelona olvida que el plazo de impugna-
cién esta vinculado al periodo voluntario de pago y
omite establecer expresamente cual es ese periodo
voluntario de pago en relacion con cada uno de los tri-
butos periddicos.

Asi se advierte al analizar ese calendario fiscal, que
establece unas reglas pensadas para la buena gestion
de los tributos (juridicamente irreprochable en este
punto), pero olvida la obligacién de regular el “perio-
do voluntario de pago”, dada la existencia de una im-
portantisima conexion juridica entre dicho periodo y
los plazos de impugnacion de los impuestos periodi-
cos. Por ejemplo, en relacion con el IBI, establece dis-
tintos “momentos de pago”, en funcién de que el con-
tribuyente hubiera domiciliado o no el pago, o paralos
casos de pago fraccionado, pero no establece ningtiin
periodo voluntario de pago estricto sensu.

Por tanto, el contribuyente que tuviera domiciliado
el pago o hubiera acordado el padrén electrénico ten-
dra serias dificultades para identificar el plazo de im-
pugnacion de dicho tributo, lo que constituye una cla-
ra vulneracion de los principios de seguridad juridica
ytutelajudicial efectiva.
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